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Onderwerp: Zienswijze ontwerpjaarstukken 2024 en ontwerpbegroting 2026 
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Inleiding 
 
Het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Rivierenland heeft de ontwerpjaarstukken 2024 en ontwerpbegroting 
2026 toegezonden aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. Vanuit de kaderstellende taak krijgt de 
gemeenteraad de mogelijkheid een zienswijze uit te brengen. De reacties van de deelnemende gemeenten worden 
samen met de ontwerpjaarstukken 2024 en de ontwerp-programmabegroting 2026, inclusief een reactie van het 
Dagelijks Bestuur, ter vaststelling aangeboden aan het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Rivierenland. 

 

Voorstel Raadsbesluit 

De gemeenteraad van de gemeente Culemborg besluit: 

1. De zienswijze Ontwerpjaarstukken 2024 en ontwerpbegroting 2026 Omgevingsdienst Rivierenland 
(GZDGCB1942727/1999055) aan het Dagelijks Bestuur te versturen.   

 

Argumenten 
 
1.1 De gemeenteraad wordt hiermee in staat gesteld haar kaderstellende taak te vervullen. 
Door het versturen van de zienswijze wordt u in staat gesteld kaders te stellen en richting te geven aan de inhoud van 
de jaarrekening 2024 en de begroting 2026. 

 
1.2 We geven een positieve zienswijze op de jaarstukken 2024. 
In de zienswijze wordt eerst ingegaan op de jaarstukken 2024. Hier geven we een positieve zienswijze op, omdat het 
jaar 2024 sluit met een klein positief resultaat.  
 
1.3 De GR is in de begroting tegemoetgekomen aan de vraag uit de eerdere zienswijze op de Kaderbrief 2026 om de 
deelnemersbijdrage per 2026 met 1,5% te verlagen, oplopend tot 3% in 2028.  
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Vanwege de financiële situatie van gemeenten hebben de gemeenten uit de Regio Rivierenland de opdracht gegeven 
om bij de begroting rekening te houden met 1,5% lagere deelnemersbijdrage in 2026 oplopend naar 3% vanaf 2028. 
De Omgevingsdienst Rivierenland geeft hier gehoor aan door deze taakstellende bezuiniging in de begroting door te 
voeren. De realisatie van deze bezuiniging zal plaats moeten vinden door een herijking (in 2025) van het regionale 
beleid inzake vergunningverlening, toezicht en handhaving. Concreet betekent dit dat de ODR in 2025 keuzes zal 
voorbereiden om vanaf 2026 bepaalde categorieën van bedrijven minder frequent te controleren, de actualisatie van 
vergunningen te temporiseren en op minder thema’s toezicht te gaan houden. De besluitvorming hierover moet nog 
plaatsvinden.  
 
1.4 Met de andere gemeenten uit de regio Rivierenland is afgestemd over de tekst die is opgenomen 
in de zienswijze behorend bij de opdracht voor een lagere deelnemersbijdrage. 
Ter voorbereiding op de zienswijze is overleg gevoerd met de andere gemeenten in Rivierenland. Hier is 
overeenstemming bereikt over de tekst die in de zienswijze is opgenomen over de verlaging van de 
deelnemersbijdrage.  

 
1.5 De loon- en prijsindexatie is in lijn met de afspraken uit de kadernota van de Omgevingsdienst Rivierenland. 
De kadernota bevat de uitgangspunten voor de begroting 2026 van de gemeenschappelijke regeling. In deze kadernota 
rekent de gemeenschappelijke regeling met een loonindexatie van 2,7% en een prijsindexatie van 3,3% voor 2026. Deze 
percentages zijn op de gebruikelijke wijze in overleg met gemeenten gekozen en is in deze begroting verwerkt.  

 

Kanttekeningen 

Niet van toepassing. 

 

Kosten, Baten, Dekking 

- De jaarrekening 2024 van de Omgevingsdienst Rivierenland sluit met een beperkt positief jaarresultaat van  
€ 24.702. Gegeven de geringe hoogte van dit bedrag (afgezet tegen de jaarbegroting van ruim 24 miljoen euro) is de 
keuze van het DB van de Omgevingsdienst om het jaarresultaat aan de algemene reserve toe te kennen in plaats 
van deze aan de deelnemende gemeenten uit te delen zeer verdedigbaar. 

- De nu voorliggende ontwerpbegroting 2026 betekent voor de gemeente Culemborg een bijdrage in 2026 van 
€1.930.345. Dit betekent een hogere bijdrage van ca. € 41.000. 
 

Naam GR Begroting 2026 huidig Begroting 2026 nieuw Verschil 
Omgevingsdienst 
Rivierenland 

€ 1.889.057 € 1.930.345 - € 41.288 

 
De belangrijkste kostenverhogende financiële mutaties (zie pagina 35 van de begroting) die ten opzichte van 2025 
zijn doorgevoerd betreffen de loon- en prijsindexatie en de investering in datagedreven werken en business 
intelligence. De loon- en prijsindexaties zijn onvermijdelijke extra kosten. De extra investering in datagedreven 
werken (€ 400.000 ODR-breed, waarvan € 200.000 binnen de bestaande begroting is gevonden) vloeit voort uit de 
landelijke robuustheidscriteria voor omgevingsdiensten die eisen stellen aan datagedreven werken. Op termijn is de 
gedachte dat datagedreven werken ook kan leiden tot verdere kostenbesparingen.      

 

Personele en/of Juridische gevolgen 

Niet van toepassing. 
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Communicatie en Burgerparticipatie 

  Niet van toepassing. 

 

 

 

Bijlagen: 
 
1.   Zienswijze gemeenteraad ontwerpjaarstukken ODR 2024 en ontwerpbegroting 2026 (GZDGCB1942727/1999055) 
2.   Aanbiedingsbrief ODR ontwerpjaarstukken 2024 (GZDGCB1942727/1942749) 
3.   Aanbiedingsbrief ODR ontwerpprogrammabegroting 2026 (GZDGCB1942727/1942744) 
4.   Ontwerpjaarstukken ODR 2024 (GZDGCB1942727/1942745) 
5.   Beslisnota Dagelijks Bestuur ODR Resultaatbestemming ontwerpjaarrekening 2024 (GZDGCB1942727/1942747) 
6.   Ontwerpprogrammabegroting ODR 2026 (GZDGCB1942727/1942743) 
7.   Reactie Dagelijks Bestuur ODR op zienswijzen kaderbrief 2026 (GZDGCB1942727/1942742) 
8.   Milieujaarverslag ODR 2024 (GZDGCB1942727/1942746) 
9.   Accountantsverslag ODR 2024 (GZDGCB1942727/1942748) 
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Raadsbesluit 

 

Registratienummer: GZDGCB1942727/1999050 

 
De gemeenteraad van de gemeente Culemborg besluit: 

1. De zienswijze Ontwerpjaarstukken 2024 en ontwerpbegroting 2026 Omgevingsdienst 
Rivierenland (GZDGCB1942727/1999055) aan het Dagelijks Bestuur te versturen.   

 

Aldus besloten in de vergadering van de Raad, 

Gehouden op 12 juni 2025. 

 

De griffier De voorzitter 
D. van der Harst  G.D. Renkema 
 

 

    

 

 

 

   


