
 
   

 
 

 
 

 

Raadsvoorstel 

 

 

Onderwerp: Zienswijze Jaarstukken 2025 en Ontwerpbegroting 2027 GGD 
Gelderland-Zuid 

 
Portefeuillehouder:  M. Peters 
  
Datum college besluit:  26 mei 2026 
 
Behandelend ambtenaar: Esther Menko 
 
Registratienummer:  GZDGCB2519374/2565254 

 

 

Inleiding 

Het Dagelijks Bestuur van GGD Gelderland-Zuid heeft de ontwerpjaarstukken 2025 en 
ontwerpbegroting 2027 toegezonden aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. 
Vanuit de kaderstellende taak krijgt de gemeenteraad de mogelijkheid een zienswijze uit te brengen. 
De reacties van de deelnemende gemeenten worden samen met de ontwerpjaarstukken 2025 en de 
ontwerp-programmabegroting 2027, inclusief een reactie van het Dagelijks Bestuur, ter vaststelling 
aangeboden aan het Algemeen Bestuur van de GGD Gelderland-Zuid.  
 
 
Voorstel Raadsbesluit 

De gemeenteraad van de gemeente Culemborg besluit: 

1. De Zienswijze Jaarstukken 2025 en Ontwerpbegroting 2027 (GZDGCB2519374/2547588) te 
versturen aan het Dagelijks Bestuur van de GGD Gelderland-Zuid. 

 
Argumenten 

1.1 De gemeenteraad wordt hiermee in staat gesteld een kaderstellende taak te vervullen. 
Door het versturen van de zienswijze wordt de raad in staat gesteld kaders te stellen en richting te 
geven aan de inhoud van de jaarrekening 2025 en de begroting 2027. 

 
1.2 We geven een positieve zienswijze op de jaarstukken 2025. 
In de zienswijze wordt eerst ingegaan op de jaarstukken 2025. Hier geven we een positieve 
zienswijze op, omdat de jaarstukken helder, volledig en inzichtelijk zijn gepresenteerd en de GGD 
daarmee goed verantwoording aflegt over het gevoerde beleid.  
Het jaarrekeningresultaat voor alle deelnemende gemeenten is € 550.000 positief. We stemmen in 
met het resultaatsbestemmingsvoorstel om € 500.000 toe te voegen aan de bestemde reserve 
ontvlechting GGD-VRGZ en € 50.000 toe te voegen aan de Algemene Reserve van de GGD. 
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1.3 We geven een positieve zienswijze op de begroting 2027. 
Hier geven wij een positieve zienswijze op, met de kanttekening dat het belangrijk blijft om scherp te 
blijven op voor wie we dit werk doen. Extra middelen vragen betekent immers dat deze elders niet 
beschikbaar zijn. Daarnaast vinden wij het van belang dat beleid en uitvoering blijven aansluiten bij 
lokale initiatieven en de specifieke behoeften in onze gemeente, in plaats van te streven naar 
uniformiteit die niet overal passend is. 

 
1.4 De GR is in de begroting wel tegemoetgekomen aan de eerdere afspraak om de 
deelnemersbijdrage ook in 2027 te verlagen.  
Vanwege de financiële situatie van gemeenten hebben de gemeenten uit de regio Rivierenland de 
opdracht gegeven om bij de begroting rekening te houden met 1,5% lagere deelnemersbijdrage in 
2026 en 2027, oplopend naar 3% vanaf 2028. GGD Gelderland-Zuid heeft hier gehoor aan gegeven. 
Echter door de hogere indexatie, hogere lasten qua privacy wetgeving en WMO-toezicht en een 
hogere instroom betreffende bijzondere zorg, valt de begroting 2027 desondanks hoger uit. 
 
1.5 De loon- en prijsindexering van de begroting ligt hoger dan de indexering van de gemeentelijke 
inkomsten uit het Gemeentefonds 
De begroting is gebaseerd op de Kaderbrief van GGD Gelderland-Zuid, waarop de raad in januari 
2026 een zienswijze heeft ingediend. In die zienswijze – en in de motie die de raad toen aannam – 
werd de GR opgeroepen de indexatie van de begroting aan te passen op de indexering van de 
gemeentelijke inkomsten in het Gemeentefonds: 2,5%. Dat is in deze begroting niet gebeurd, er is 
gerekend met 2,2% prijsindexering en 5,1% looncompensatie. Dat komt doordat bijsturen op deze 
korte termijn bovenop de bestaande taakstelling niet goed mogelijk bleek. In de zienswijze hebben 
we daarom opgenomen dat we dit jaar een gezamenlijk traject starten voor het ontwikkelen van een 
toekomstbestendige indexeringssystematiek voor 2028 en verder. Deze tekst is afgestemd met de 
andere gemeenten uit de regio Rivierenland.  
 
1.6 De zienswijze komt overeen met het advies van de regionale Adviesfunctie.  
De Adviesfunctie adviseert over de conceptbegroting als volgt:  
Wij adviseren de deelnemende gemeenten van GGD GZ om in te stemmen met de begroting 
2027. Wij adviseren de deelnemende gemeenten om naar rato van deelname € 3.046.000 aan risico’s 
op te nemen in hun eigen paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing (zie toelichting in 
paragraaf 4.1). Dit bedrag is gebaseerd op het verschil tussen het totale risico van de GGD GZ van € 
4.694.000 minus de algemene reserve na goedkeuring van het resultaatbestemmingsvoorstel van  € 
1.648.000.   

Hiermee wordt het risico ‘organisatie en opzetten bedrijfsvoering GGD’ meegenomen in het 
risicoprofiel. Zodra de besluitvorming heeft plaatsgevonden en de ontvlechting van de 
bedrijfsvoering in de begroting is verwerkt, kunnen de deelnemende gemeenten het opgenomen 
risico naar rato van deelname met € 540.000 verlagen.  
 

Kanttekeningen 

In de programmabegroting 2027 staan nog niet de financiële gevolgen van het dossier 
splitsing bedrijfsvoering VRGZ en GGD. Na besluitvorming in het AB van de GGD in september 2026 
zal er mogelijk nog een begrotingswijziging 2026 en 2027 doorgevoerd moeten gaan worden.  
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Kosten, Baten, Dekking 

De jaarrekening GGD Gelderland-Zuid 2025 levert een financieel voordeel van € 550.000 voor alle 
deelnemers totaal.  Met als voorstel van resultaatbestemming van € 550.000 zodat resultaat voor op 
voor de gemeente Culemborg nihil is. De begroting 2027 betekent voor de gemeente Culemborg een 
jaarlijkse bijdrage van € 2.522.000 Dat is € 38.000 hoger dan begroot is voor deze GR.  

GGD Gelderland-Zuid Begroting 2027 huidig Begroting 2027 nieuw Verschil 

 € 2.484.000 € 2.522.000 -€ 38.000   

Toelichting : De begroting 2027 huidig is de gemeentebegroting geïndexeerd met 2.5%  
(indexeringspercentage is nog niet definitief. Pas bij de vaststelling van de gemeente begroting 
2027).  

Het tekort van € 38.000 wordt voornamelijk veroorzaakt door de hogere indexering bij de GGD, 
hogere lasten voor de privacy-officer en de hogere kosten van toezicht.   

 

Personele en/of Juridische gevolgen 

Niet van toepassing. 

 

Communicatie en Burgerparticipatie 

Niet van toepassing. 

 

 

Bijlagen: 

 

  

1. Brief raden concept jaarrekening 2025 GGD GZ (GZDGCB2519374/2519388) 
2. Brief raden concept begroting 2027 GGD GZ (GZDGCB2519374/2519414) 
3. Jaarrekening 2025 GGD GZ (GZDGCB2519374/2519387) 
4. Programmabegroting 2027 GGD GZ concept (GZDGCB2519374/2519415) 
5. Zienswijze Jaarstukken 2025 en Ontwerpbegroting 2027 GGD GZ (GZDGCB2519374/2547588) 
6. GGD Jaarverslag 2025 publieksversie (GZDGCB2519374/2519385) 
7. GGD Jaarverslag 2025 bestuursversie (GZDGCB2519374/2519386) 
8. Adviesrapport jaarstukken 2025 en begroting 2027 (GZDGCB2519374/2545385) 
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Raadsbesluit 

 

Registratienummer: GZDGCB2519374/2565254 
 
De gemeenteraad van de gemeente Culemborg besluit: 

1. De Zienswijze Jaarstukken 2025 en Ontwerpbegroting 2027 (GZDGCB2519374/2547588) te 
versturen aan het Dagelijks Bestuur van de GGD Gelderland-Zuid. 

 

Aldus besloten in de vergadering van de Raad, 

Gehouden op 11 juni 2026. 

 

De griffier     De voorzitter 
D. van der Harst    M.A. Mulder 


