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Inleiding

Het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) heeft de ontwerpjaarstukken 2025
en ontwerpprogrammabegroting 2027 toegezonden aan de gemeenteraden van de deelnemende
gemeenten en provinciale staten van Gelderland. Vanuit de kaderstellende taak krijgt de
gemeenteraad de mogelijkheid een zienswijze uit te brengen. De reacties van de deelnemende
gemeenten en de provincie worden samen met de ontwerpjaarstukken 2025 en de ontwerp-
programmabegroting 2027, inclusief een reactie van het Dagelijks Bestuur, ter vaststelling op 6 juli
2026 aangeboden aan het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Rivierenland.

Voorstel Raadsbesluit
De gemeenteraad van de gemeente Culemborg besluit:

1. De Zienswijze Ontwerpjaarstukken 2025 en Ontwerpprogrammabegroting 2027
(GZDGCB2539877/2578070) te versturen aan het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst
Rivierenland.

Argumenten

1.1 De gemeenteraad wordt hiermee in staat gesteld een kaderstellende taak te vervullen.
Door het versturen van de zienswijze wordt de raad in staat gesteld kaders te stellen en richting te
geven aan de inhoud van de jaarrekening 2025 en de begroting 2027.

1.2 We geven een positieve zienswijze op de jaarstukken 2025 en maken een voorbehoud.

In de zienswijze wordt eerst ingegaan op de jaarstukken 2025. Hier geven we een positieve
zienswijze op, omdat het voorstel is om het positieve jaarrekeningresultaat gedeeltelijk uit te keren
aan de deelnemers. Tegelijkertijd wordt aan het instellen van een bestemmingsreserve ‘Robuustheid’
het voorbehoud verbonden dat de ODR op korte termijn inzicht moet bieden in de noodzakelijke



omvang van de reserve. Op dit moment ontbreekt een goede onderbouwing van de gevraagde
€ 400.000.

1.3 We geven een positieve zienswijze op de begroting 2027.
In de zienswijze wordt vervolgens ingegaan op de begroting 2027. Hier geven we een positieve
zienswijze op, omdat de taakstellende bezuiniging van 1,5% in de begroting is verwerkt.

1.4 De GR is in de begroting wel tegemoetgekomen aan de eerdere afspraak om de
deelnemersbijdrage ook in 2027 te verlagen.

Vanwege de financiéle situatie van gemeenten hebben de gemeenten uit de regio Rivierenland de
opdracht gegeven om bij de begroting rekening te houden met 1,5% lagere deelnemersbijdrage in
2026 en 2027, oplopend naar 3% vanaf 2028. De Omgevingsdienst Rivierenland geeft hier wel gehoor
aan door de kengetallen die per product zijn vastgesteld te verlagen. Dit betekent dat bij
gelijkblijvende productie minder uren per product worden besteed (en dus de kosten dalen).

1.5 De loon- en prijsindexering van de begroting ligt hoger dan de indexering van de gemeentelijke
inkomsten uit het Gemeentefonds.

De begroting is gebaseerd op de Kaderbrief van de Omgevingsdienst Rivierenland, waarop de raad in
januari 2026 een zienswijze heeft ingediend. In die zienswijze — en in de motie die de raad toen
aannam — werd de ODR opgeroepen de indexatie van de begroting aan te passen op de indexering
van de gemeentelijke inkomsten in het Gemeentefonds: 2,5%. Dat is in deze begroting niet gebeurd,
er is gerekend met 2,2% prijsindexering en 5,1% looncompensatie. Dat komt doordat bijsturen op
deze korte termijn bovenop de bestaande taakstelling niet goed mogelijk bleek. In de zienswijze over
de ontwerpprogrammabegroting 2027 hebben we daarom opgenomen dat we dit jaar een
gezamenlijk traject starten voor het ontwikkelen van een toekomstbestendige
indexeringssystematiek voor 2028 en verder. Deze tekst is afgestemd met de andere gemeenten uit
de regio Rivierenland.

Kanttekeningen

Niet van toepassing.

Kosten, Baten, Dekking

De jaarrekening 2025 levert een financieel voordeel op van € 56.484 op voor de gemeente Culemborg.
De begroting 2027 betekent voor de gemeente Culemborg een jaarlijkse bijdrage van € 2.034.696. Dat
is € 104.351 hoger dan de bijdrage in 2026. Deze stijging komt geheel voor rekening van de loon- en
prijsindexatie. De loon- en prijsindexatie zijn onvermijdelijke extra kosten.

Naam GR Begroting 2027 huidig | Begroting 2027 nieuw | Verschil
Omgevingsdienst €1.930.345 €2.034.696 €104.351
Rivierenland

Personele en/of Juridische gevolgen

Niet van toepassing.

Communicatie en Burgerparticipatie
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Niet van toepassing.

Bijlagen:

1. Ontwerp jaarstukken 2025 Omgevingsdienst Rivierenland (GZDGCB2539877/2539894)
Aanbiedingsbrief ontwerp jaarstukken 2025 Omgevingsdienst Rivierenland
(GZDGCB2539877/2539902)

3. Beslisnotitie AB resultaatbestemming jaarrekening 2025 Omgevingsdienst Rivierenland
(2539877/2539901)

4. Accountantsverslag 2025 Omgevingsdienst Rivierenland (GZDGCB2539877/2539903)

5. Ontwerpprogrammabegroting 2027 Omgevingsdienst Rivierenland
(GZDGCB2539877/2543287)

6. Aanbiedingsbrief ontwerpprogrammabegroting 2027 Omgevingsdienst Rivierenland
(GZDGCB2539877/2543286)

7. Reactie DB op zienswijzen kaderbrief 2027 Omgevingsdienst Rivierenland
(GZDGCB2539877/2543290)

8. Zienswijze jaarstukken 2025 en ontwerpbegroting 2027 Omgevingsdienst Rivierenland
(GZDGCB2539877/2578070)
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Raadsbesluit

Registratienummer: GZDGCB2539877/2578040

De gemeenteraad van de gemeente Culemborg besluit:

1. De Zienswijze Ontwerpjaarstukken 2025 en Ontwerpprogrammabegroting 2027
(GZDGCB2539877/2578070) te versturen aan het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst
Rivierenland.

Aldus besloten in de vergadering van de Raad,

Gehouden op 11 juni 2026.

De griffier De voorzitter
D. van der Harst M.A. Mulder
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