
 
   

 
 

 
 
Raadsvoorstel 
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Veiligheidsregio Gelderland-Zuid 
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Inleiding 

Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (hierna: VRGZ) heeft de ontwerpjaarstukken 2025 en 
ontwerpbegroting 2027 toegezonden aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. Vanuit de kader 
stellende taak krijgt de gemeenteraad de mogelijkheid een zienswijze uit te brengen. De reacties van de deelnemende 
gemeenten worden samen met de ontwerpjaarstukken 2025 en de ontwerp-programmabegroting 2027, inclusief een 
reactie van het Dagelijks Bestuur, ter vaststelling aangeboden aan het Algemeen Bestuur van de VRGZ. 
 

Voorstel Raadsbesluit 

De gemeenteraad van de gemeente Culemborg besluit: 

1. De Zienswijze Ontwerpjaarstukken 2025 en Ontwerpbegroting 2027 (GZDGCB2569637/2569677) te versturen aan 
het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. 

 
Argumenten 

1.1 De gemeenteraad wordt in staat gesteld een kader stellende taak te vervullen. 
Door het versturen van de zienswijze wordt de raad in staat gesteld kaders te stellen en richting te geven aan de 
inhoud van de jaarrekening 2025 en de begroting 2027. 

1.2 We geven een positieve zienswijze op de ontwerpjaarstukken 2025. 
Het programma Crisis- en Rampenbestrijding (C&R) realiseerde in 2025 een negatief resultaat van € 158.000. 
Voorgesteld wordt dit bedrag te onttrekken aan de algemene reserve C&R. Wij geven een positieve zienswijze op de 
ontwerpjaarstukken 2025 en ondersteunen de voorgestelde benadering. 

Al zijn er wel aandachtpunten. Ondanks dat de gemeentelijke bijdrage toenemen, blijven de reserves van zowel de 
RAV als C&R ver onder de minimale norm en streefwaarde. En op het moment van bespreking in het college was er 
nog geen accountantsverklaring aanwezig, medio mei wordt een goedkeurende verklaring verwacht. 
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1.3 We geven een negatieve zienswijze op de ontwerpbegroting 2027. 
Wij geven een negatieve zienswijze op de begroting. De VRGZ heeft geen ombuigingen gepland om te komen tot een 
lagere gemeentelijke bijdrage in de begroting 2027. Wij verzoeken hen hier alsnog aan te voldoen.  

1.4 De GR is in de begroting niet tegemoetgekomen aan het verzoek om de deelnemersbijdrage in 2027 te verlagen. 
Vanwege de financiële situatie van gemeenten hebben de gemeenten uit de regio Rivierenland de opdracht gegeven 
om bij de begroting rekening te houden met 1,5% lagere deelnemersbijdrage in 2026 en 2027, oplopend naar 3% 
vanaf 2028. De VRGZ geeft hier geen gehoor aan vanwege verschillende redenen. 

1.5 De loon- en prijsindexering van de begroting ligt hoger dan de indexering van de gemeentelijke inkomsten uit het 
Gemeentefonds. 
De begroting is gebaseerd op de Kaderbrief van de VRGZ, waarop de raad in januari 2026 een zienswijze heeft 
ingediend. In die zienswijze – en in de motie die de raad toen aannam – werd de GR opgeroepen de indexatie van de 
begroting aan te passen op de indexering van de gemeentelijke inkomsten in het Gemeentefonds: 2,5%. Dat is in deze 
begroting niet volledig gebeurd, er is gerekend met 2,5% prijsindexering en 2,68% looncompensatie. Dat komt doordat 
bijsturen op deze korte termijn bovenop de bestaande taakstelling niet goed mogelijk bleek. In de zienswijze hebben 
we daarom opgenomen dat we dit jaar een gezamenlijk traject starten voor het ontwikkelen van een 
toekomstbestendige indexeringssystematiek voor 2028 en verder. Deze tekst is afgestemd met de andere gemeenten 
uit de regio Rivierenland.  

1.6 De noodzakelijke investeringen in informatieveiligheid zijn taakstellend. 
De VRGZ investeert in het minder afhankelijk worden van niet-Europese softwareleveranciers. Daarnaast wordt het 
beheer van de informatievoorziening niet meer uitbesteed maar grotendeels inbesteed. Hierdoor wordt de 
informatievoorziening weerbaarder en sterker. Dat vraagt wel om een grote investering. De gemeente Culemborg 
staat daar achter, maar merkt wel op dat het gevraagde extra budget taakstellend is. 

1.7 Ook binnen de VRGZ moet een gesprek kunnen plaatsvinden over bestuurlijke keuzes. 
Met de zienswijze geven we het Algemeen Bestuur mee om – ondanks de grote maatschappelijke en geopolitieke druk 
en noodzaak om te investeren in crisisbeheersing – wel het gesprek te blijven voeren over waar de focus op moet 
liggen. Met de huidige financiële vooruitzichten blijft het adagium dat niet alles kan en zeker niet alles tegelijk. Voorts 
roepen we het bestuur op om de belangen te blijven behartigen van de VRGZ bij de Rijksoverheid en zich in te zetten 
voor toereikende Rijksmiddelen. 

 
Kanttekeningen 

1.1 De VRGZ komt nog met een herziene paragraaf op de weerstandsvermogen en dit heeft mogelijk effect op onze 
risicoparagraaf. 
De VRGZ beschrijft in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing in haar concept jaarrekening 2025 en 
ontwerpbegroting 2027 de omvang van de risico’s welke de VRGZ loopt. Niet alle risico’s kunnen door de VRGZ 
worden opgevangen, daarom is het advies dat gemeenten het overige risico opneemt in haar risicoparagraaf. De VRGZ 
komt met een herziene paragraaf op weerstandsvermogen. Op basis daarvan bepalen we of het bedrag dat de 
gemeente Culemborg in de eigen risicoparagraaf in de begroting heeft staan voor verbonden partijen, gewijzigd moet 
worden. 

1.2 De frictiekosten voor de ontvlechting van de bedrijfsvoering van de VRGZ en de GGD zijn nog niet begroot. 
Besloten is dat de gezamenlijke bedrijfsvoeringstaken van de GGD en de VRGZ worden ontvlecht waarna beide 
organisaties hun eigen bedrijfsvoering voeren. Voor de VRGZ betekent dat in structurele kosten geen toename, maar 
wel in frictiekosten. Deze kosten zijn nog niet meegenomen in de begroting. In de zienswijze vragen we daarom daar 
duidelijkheid over te geven en deze frictiekosten zo laag mogelijk te houden.  
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Kosten, Baten, Dekking 

Het programma Crisis- en Rampenbestrijding realiseerde in 2025 een negatief resultaat van € 158.000. Voorgesteld 
wordt dit bedrag te onttrekken aan de algemene reserve Crisis- en rampenbestrijding. 

 De begroting 2027 betekent voor de gemeente Culemborg een jaarlijkse bijdrage van € 2.884.797. Dit betekent t.o.v. 
2026 een verhoging van circa € 248.000. 

Naam GR Begroting 2026 huidig Begroting 2027 nieuw Verschil 
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid € 2.636.738 € 2.884.797 € - 248.059 

 
Deze stijging wordt veroorzaakt door een groot aantal factoren, namelijk: 

Gemeente Culemborg 
Aandeel 4.86% 
Bijdrage na herverdeling 2.622.075 
Ingroei bijdrage 2027 6.062 
Index 2027 (1,05%) 27.532 
Nazorg en PTSS 2.916 
Vervanging vastgoed 19.928 
Extreme prijs stijgingen 22.699 
Kapitaal lasten materieel 19.442 
Rente lasten 13.853 
IV-strategie 124.529 
Licenties kantoor automatisering 6.319 
Vakbekwaamheid 19.442 
Bijdrage 2027 2.884.797 

 

Personele en/of Juridische gevolgen 

Niet van toepassing. 
 

Communicatie en Burgerparticipatie 

Niet van toepassing. 

 

 

Bijlagen: 

1. Zienswijze ontwerpjaarstukken 2025 en ontwerpbegroting 2027 VRGZ (GZDGCB2569637/2569677) 
2. Jaarstukken 2025 VRGZ (GZDGCB2569637/2569649) 
3. Ontwerpbegroting 2027 VRGZ (GZDGCB1929598/1929659) 
4. Raadsbrief jaarrekening 2025 en ontwerpbegroting 2027 VRGZ (GZDGCB2569637/2569647) 
5. Reacties gemeenteraden op Kaderbrief 2027 (GZDGCB2569637/2569651) 
6. Infographic jaarrekening 2025 en begroting 2027 VRGZ (GZDGCB2569637/2569648) 
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Raadsbesluit 

 

Registratienummer: GZDGCB2569637/2569661 

 
De gemeenteraad van de gemeente Culemborg besluit: 

1. De Zienswijze Ontwerpjaarstukken 2025 en ontwerpbegroting 2027 (GZDGCB2569637/2569677) te 
versturen aan het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. 

 

Aldus besloten in de vergadering van de Raad, 

Gehouden op 11 juni 2026. 

 

De griffier De voorzitter 
D. van der Harst  M.A. Mulder 
 

 

    

 

 

 

   


