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1 Inleiding jaarrapportage 
 

1.1. Inleiding 
Deze jaarrapportage geeft een beeld van de inzet en impact van het Jeugdinterventieteam 
Culemborg (JIC) in het afgelopen jaar. (Voor de werkwijze van het JIC, zie bijlage 7.1 “Werkwijze JIC”) 
Dankzij de sterke samenwerking met onze netwerkpartners hebben we opnieuw belangrijke stappen 
gezet in het tegengaan van jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit. Vanuit een gedeelde visie en een 
integrale aanpak werken we dagelijks aan een veilige en kansrijke toekomst voor de jeugd in 
Culemborg. 
 
In deze rapportage komen niet alleen de cijfers aan bod – zoals overlastmeldingen en interventies – 
maar worden ook praktijkvoorbeelden en samenwerkingsverbanden belicht. Daarnaast nemen we de 
waardevolle feedback van onze partners mee en reflecteren we op behaalde resultaten en lessen 
voor de toekomst. Samen kijken we vooruit naar nieuwe doelen en financieringsmogelijkheden voor 
2026 en mogelijkheden om onze aanpak verder te versterken. 
 
Met deze rapportage zetten we niet alleen onze resultaten op een rij, maar onderstrepen we ook de 
kracht van samenwerking. De gedeelde inzet, expertise en betrokkenheid van alle partners maken 
het verschil – en daar mogen we trots op zijn! 
 
 

1.2. Aanleiding 
Sinds de start in 2022 heeft het Jeugd Interventie Team (JIC) zich ontwikkeld van een lokale 
wijkaanpak in Achter de Poort naar een integrale, stadsbrede aanpak voor de jeugd in heel 
Culemborg. Wat begon als een pilot, is inmiddels uitgegroeid tot een structureel 
samenwerkingsverband waarin gemeente, jeugdboa’s, jongerenwerk, politie, scholen, 
woningcorporatie, het sociaal wijkteam en de gemeente samenwerken om crimineel en 
overlastgevend gedrag van jeugd aan te pakken en preventieve ondersteuning te bieden. 
 
De samenwerking met scholen is hierbij een belangrijke pijler geworden. Dankzij deze verbinding 
wordt niet alleen problematiek sneller gesignaleerd, maar kan er ook gerichter worden ingegrepen. In 
de opstartfase werd het JIC ondersteund door een extern bureau, maar inmiddels staat er een stevig 
lokaal netwerk dat zelfstandig opereert en blijft doorontwikkelen. 
 
In november 2023 hebben zeven organisaties in Culemborg het Convenant Culemborg Ketenpartners 
ondertekend. De ondertekenaars zijn: Gemeente Culemborg, Woningcorporatie KleurrijkWonen, 
Sociaal Wijkteam aanbieders MEE Plus en Santé Partners, Stichting ElkWelzijn, hierna te noemen 
ElkWelzijn, en de scholen het KWC en O.R.S. Lek en Linge. 
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2 Kwantitatieve monitoring 
 
 

2.1. Meldingen jeugdoverlast 
De jeugdboa’s en politie spelen een cruciale rol in het signaleren en aanpakken van jeugdoverlast en 
jeugdcriminaliteit in Culemborg. De jeugdboa’s zijn gericht op preventie, handhaving en het 
begeleiden van jongeren naar passende hulp. Zij brengen onder andere situaties in beeld door middel 
van dagrapportages van jeugdoverlast. In 2024 hebben zij 2.946 waarnemingen gedaan, 
thuisgesprekken (18 keer in 2024) gevoerd, en daarnaast Veilig Thuis meldingen (2 keer in 2024), Halt 
Meldingen (3 keer in 2024) en OC-meldingen jeugd (11 keer in 2024) afgehandeld. 
 
Om zoveel mogelijk proactief te kunnen werken en te voorkomen dat we alleen reactief opereren maken 
we gebruik van een briefingsdocument. Dit stelt ons in staat om trends en ontwikkelingen tijdig te 
signaleren en gericht actie te ondernemen. Zo kunnen jeugdboa’s en politie vroegtijdig bijsturen en 
passende maatregelen treffen om jeugdoverlast en -criminaliteit in Culemborg te verminderen. 
 
OC-meldingen jeugd zijn meldingen die binnenkomen via de Operationele Centrale (OC), ook wel 
bekend als de meldkamer.  OC-meldingen jeugd gaan bijvoorbeeld over: acute jeugdoverlast of 
verstoringen van de openbare orde. 
  
OC-meldingen bestaan dus o.a. uit:  
• Vermoedens van strafbare feiten, zoals vandalisme of drugsgebruik. 
• Signalen van risicovol gedrag, bijvoorbeeld rondhangende jongeren op risicolocaties. 
• Verzoeken tot opvolging door jeugdboa’s of andere hulpverleners. 
 
De politie richt zich op handhaving, opsporing en registreert meldingen van jeugdoverlast en 
vuurwerkincidenten. In 2024 werden er 233 meldingen van jeugdige overlast geregistreerd via het 
dashboard van gemeenten en politie. Daarnaast ontving de politie nog 71 meldingen over 

vuurwerkoverlast. Een vergelijking van de overlastmeldingen van de politie laat zien dat er in 2023 199 
meldingen waren. Bij de gemeente worden ook overlastmeldingen van inwoners geregistreerd.  
Dit waren in totaal 161 meldingen in 2024 waarvan 20 drugsactiviteiten (voornamelijk lachgas), 50 
jeugdoverlast- en 91 vuurwerkmeldingen. Er is geen inzicht hoeveel unieke meldingen dit betreft en in 
hoeverre er overlap is met de politiemeldingen.  
 
 

2.2. Casussen JIC 
Het JIC  bespreekt tweewekelijks jongeren die voldoen aan de vastgestelde criteria en opgenomen zijn 
op de focuslijst. In dit document wordt een overzicht gegeven van het aantal casussen dat in 2024 is 
besproken, evenals de ontwikkelingen binnen deze groep jongeren. 
 

• In het eerste overleg van 2024  stonden er 14 jongeren op de focuslijst. 
• In het laatste overleg van 2024 stonden er 7 jongeren op de focuslijst. 

• PGA brief naar jongere betreffende aanmelding Jeugd Interventieteam Culemborg (JIC)  2024: 
3 (verstuurd vanaf oktober 2024) 

• Waarschuwingsbrieven jaarwisseling 2024-2025: 15  (verstuurd c.q. thuis afgegeven op 30 en 
31 december 2024). Deze brieven waren gericht aan jongeren die betrokken waren bij onrust 
en incidenten op of rondom het Chopinplein. 
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Ter vergelijking: 
Vuurwerkoverlastbrieven 2023: 30 brieven verstuurd in oktober 2023. Jongeren werden gewaarschuwd op 
basis van hun betrokkenheid bij een incident in het voorgaande jaar.  
 
In 2024 is er voor gekozen geen vuurwerkoverlastbrieven te versturen in oktober 2024. Dit door input van 
partners vanuit het JIC dat er geen concrete jongeren in beeld waren en de aanpak van vorig jaar effect 
heeft gehad. Dit heeft geresulteerd in een rustiger beeld omtrent vuurwerkoverlast ten opzichte van het 
vorige jaar. Er is geconstateerd dat twee jongeren die in 2023 al een waarschuwingsbrief hadden 
ontvangen, in 2024 opnieuw in beeld zijn gekomen. Dit onderstreept het belang van een gerichte en 
structurele aanpak. 

 
Analyse 

• Het aantal casussen binnen het JIC is gedaald, mogelijk door succesvolle interventies.  
• De implementatie van PGA-brieven in 2024 is een nieuwe interventiemethode om jongeren te 

informeren dat ze aangemeld zijn en besproken worden in het JIC.  
 
Trends onder de jeugd  
Eén van de trends die is waargenomen, is dat de jeugd niet meer standaard op éénzelfde plek rondhangt, 
maar dat de locatie en de samenstelling fluïde zijn. De leefwereld van de jongeren is naast op straat ook 
online. Dit jaar zijn er meerdere incidenten geweest die onderling online werden verstuurd, zoals 
vechtfilmpjes of seksueel getint materiaal. 
 
Vanuit onderwijs worden de volgende trends benoemd: 

• Einde 2024 was er een toename in ruzies die op school werden doorgezet.  

• Online pestgedrag vindt vooral na schooltijd plaats.  

• Er zijn nog steeds veel vermoedens van drugsdealen rondom de school, maar in de school lijkt dit 
minder te worden.  

• Er is een stijgende lijn van middelengebruik, zoals de vape, gesignaleerd. 

• Wat opvalt is dat er weinig respect is voor gezag vanuit leerlingen en in toenemende mate ook 
vanuit ouders. 
 

De jeugdboa’s zien een toename van 
zorgmeldingen en jeugd die buiten op zoek is 
naar een geschikte locatie. Daarnaast wordt 
steeds vaker overlast veroorzaakt door fatbikes, 
zoals roekeloos rijgedrag en groepsvorming op 
drukke plekken. Ook is er een toename in 
vernielingen aan eigen JOP’s geconstateerd. 
Door meerdere partners is geconstateerd dat de 
overlast door de jeugd in Achter de Poort is 
afgenomen sinds de voorganger van het JIC 
(Wijkaanpak) is ingezet.  
 
 
                                                                                                    



Jaarrapportage Jeugd Interventieteam Culemborg (JIC) / Kwalitatieve monitoring 6 

3 Kwalitatieve monitoring 
 
 

3.1. Feedback partners 
De partners zijn positief over de behaalde resultaten en de samenwerking binnen het JIC.  De 
korte lijnen, snelle actie en verbeterde afstemming worden als belangrijke succesfactoren gezien.  

 
Er zijn echter ook verbeterpunten, 
zoals de afstemming met bepaalde 
partners en de snelheid van 
hulpverlening, die aandacht behoeven 
in de toekomst.  
 
De feedback van partners op de 
resultaten en de behaalde 
samenwerking binnen het JIC kan als 
volgt worden samengevat: 
 

 
Algemeen positief: Partners beoordelen de samenwerking met het JIC en andere partners over 
het algemeen als positief.  Er wordt aangegeven dat het fijn is om te kunnen sparren en dat de 
samenwerking meerwaarde heeft om een breder beeld van de situatie rondom een ingebrachte  
casus te krijgen. De samenwerking met scholen wordt als bijzonder goed ervaren.  
 
Verbeterde samenwerking en afstemming: De samenwerking is het afgelopen jaar verstevigd en 
wordt ervaren als prettig. Contact zoeken en sparren over onderwerpen is makkelijker geworden. 
Partners weten elkaar beter te vinden en de inzet van alle partijen wordt beter gezien en gebruikt. 
Er is meer afstemming geweest en inzet gepleegd op casussen die besproken werden in het JIC, 
wat heeft bijgedragen aan een preventieve aanpak. 
 
Kortere lijnen en snellere actie: Er zijn kortere lijnen tussen de partners, waardoor er sneller kan 
worden ingespeeld op problematische situaties . Door de korte lijnen kan er sneller worden 
geschakeld richting bijvoorbeeld jeugdboa’s, politie en het sociaal wijkteam. Het netwerk rondom 
een ingebrachte casus sluit zich sneller, wat leidt tot een meer preventieve aanpak dan voorheen.  
 
Positieve resultaten in de praktijk: De gezamenlijke aanpak heeft geleid tot verbeteringen in de 
situatie van verschillende jongeren, waardoor zij minder negatief in beeld komen bij de partners. 
De gerichte ondersteuning heeft bijgedragen aan het voorkomen van grotere problemen, 
waardoor de kans op escalatie aanzienlijk is verminderd. 
 
Belang van structurele samenwerking: Partners benadrukken het belang van een structurele, 
samenhangende en gerichte aanpak waarbij op- en afschalen soepel verloopt. Het is belangrijk om 
de opgebouwde contacten te behouden en te voorkomen dat partijen weer uit elkaar groeien.  
 
Waardering voor de inzet van jongerenwerk op school: De integratie van jongerenwerk op school 
wordt gezien als essentieel voor het vroegtijdig signaleren en aanpakken van problematieken en 
draagt bij aan een positieve ontwikkeling van jongeren. De samenwerking met de scholen wordt 
als prettig ervaren, met een proactieve inbreng van casuïstiek. 
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Informatie delen: Het delen van informatie binnen het JIC wordt als laagdrempelig, to-the-point, 
zuiver en integer ervaren. Partners vinden het fijn dat er overlegd kan worden en informatie op de 
juiste plek gedeeld kan worden in een veilige omgeving . 
 
Verbeterpunten: 

• Er is ruimte voor verdere verbetering in de afstemming met het jongerenwerk en 
schoolmaatschappelijk werk, met name voor jongeren die al bij meerdere partners bekend 
zijn. Bij proactieve inzet wordt er nu nog vraaggericht gewerkt of dient er een 
vraag/verzoek vanuit de school te zijn om met een jongere aan de slag te gaan.  

• De snelheid van hulpverlening buiten het JIC zou omhoog moeten. De doorlooptijd in het 
oppakken van Veilig Thuis meldingen of opstart van hulpverleningstrajecten duurt vaak te 
lang. Dit zorgt ervoor dat de aanpak vanuit het JIC stagneert.  

• Er zou meer aandacht besteed kunnen worden aan de doelgroep van jonge meiden/zusjes. 
Er zijn een toenemend aantal voorbeelden van kwetsbare jongere vrouwen die in beeld 
komen door veelvuldig contact met jonge mannen, weglopen van huis of ander zorgelijk 
gedrag.  
 

 

3.2. Voorbeeldcasussen 
 

  

Vanuit school werd een jongere ,Amin, aangemeld waarbij veel zorgen 

waren omtrent zijn gedrag op straat. Dit werd besproken in het JIC. Het 

gezin was bij meerdere partners bekend zoals bij KleurrijkWonen, 

Leerplicht en Sociaal Team. Er is toen door de procesregisseur een 

multidisciplinair overleg (MDO) gepland om de zorgen omtrent dit 

gezin te bespreken en een integraal plan te maken. Er is toen besloten 

voor de jongere Intensief Case Management (ICM) in te zetten. 

Leerplicht is samen met de ICM’er op huisbezoek gegaan om hem te 

introduceren. De jongere stond open voor zorg, zijn gedrag op school en 

op straat zijn inmiddels verbeterd. 

 

---------------------------------------------------------------------------- 

 

Diego is een jongere die aanvankelijk alle hulp weigerde en 

grensoverschrijdend gedrag vertoonde op school en op straat. Dankzij 

een verplicht traject bij ICM, in samenwerking met de school, werd 

intensief gewerkt aan het opbouwen van vertrouwen. Dit leidde ertoe 

dat de jongere zijn diploma behaalde en uiteindelijk zelf aangaf de 

begeleiding te willen voortzetten. 
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4 Projecten en programma’s 
 
 

4.1. SWITCH 
Naast haar reguliere taken financiert en ondersteunt het Jeugdinterventieteam Culemborg (JIC) een 
aantal impactvolle projecten en programma’s die  bijdragen aan een veilige en kansrijke toekomst 
voor jongeren. 
 
Eén van de programma’s die gefinancierd wordt vanuit de financiën van het JIC is SWITCH!, een 
ambitieus project dat zich richt op het vergroten van het toekomstperspectief van leerlingen en het 
creëren van een veilige schoolomgeving. 
 
Met de inzet van jongerenwerkers, trainingen voor docenten en nauwe samenwerking tussen scholen 
en welzijnsorganisatie heeft SWITCH! de afgelopen jaren concrete verbeteringen teweeggebracht. 
Dankzij deze aanpak worden signalen van grensoverschrijdend gedrag sneller opgepakt, voelen 
docenten zich veiliger in de schoolomgeving en krijgen jongeren betere ondersteuning om negatieve 
invloeden van straatcultuur tegen te gaan. 
 
De resultaten zijn positief: scholen zoals O.R.S. Lek en Linge en het KWC hebben door de inzet van 
SWITCH! een versterkte zorgstructuur kunnen opbouwen. De methodiek ‘De Zorgzame School’ helpt 
docenten en jongerenwerkers om vroegtijdig problematiek te signaleren en jongeren perspectief te 
bieden. Daarnaast draagt de structurele samenwerking met ElkWelzijn bij aan preventieve 
oplossingen die verder reiken dan de schoolmuren. 
 
Met een gemeentelijke subsidie 2024 investeert Culemborg niet alleen in het bestrijden van acute 
problemen, maar vooral in de toekomst van haar jeugd. SWITCH! laat zien hoe samenwerking, 
kennisdeling en een preventieve aanpak een blijvend verschil maken. De impact van het project wordt 
continu gemonitord, geëvalueerd en aangescherpt. 
 
Hieronder volgt een beknopte beschrijving van de ontwikkelingen binnen dit project: 

• Toename van grensoverschrijdend gedrag en straatcultuur: De openbare regionale 
schoolgemeenschap Lek en Linge en het KWC in Culemborg hebben geconstateerd dat het 
toekomstperspectief van een aantal van hun leerlingen in het geding is. Sinds 2020 kampen de 
scholen met een toename van grensoverschrijdend gedrag en straatcultuur in de school, wat 
zich uit in verbale en non-verbale agressie, drugsgebruik, wapenbezit en normvervaging. 

• Doelstellingen van SWITCH!: Om deze problematiek aan te pakken, is het project SWITCH! 
gestart. Het project heeft als doel het toekomstperspectief van de leerlingen te vergroten en 
zowel hen als het personeel een veilige schoolomgeving te bieden. Dit wordt gedaan door 
kennisverbreding van docenten, preventief werken middels jongerenwerk in de school en een 
betere verbinding met de gemeente en haar partners.  

• Uitvoering op verschillende locaties: O.R.S. Lek en Linge heeft het project uitgevoerd op de 
vmbo-locatie van hun school. Het KWC heeft ervoor gekozen het project te verdelen over 
beide locaties van de school, waardoor naast het volledige vmbo ook de leerlingenpopulatie 
van het praktijkonderwijs, vmbo, havo, vwo en de Agora afdeling wordt bereikt. 

• Samenwerking met ElkWelzijn: Beide scholen hebben in samenwerking met het jongerenwerk 
van ElkWelzijn geïnvesteerd in preventie en vermindering van de eerder beschreven 
problematieken. Door de inzet van jongerenwerkers op school is de samenwerking versterkt 
en zijn er verbeteringen aangebracht in de werkwijze. 
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• Training en werksessies: In samenwerking met de scholen is de invulling van de trainingen en 
werksessies bepaald, naar behoefte van de docenten en het overige personeel. Het doel van 
de trainingen en werksessies is dat medewerkers zich veiliger voelen op school, meer kennis 
hebben van de methodiek Zorgzame School en de inzet van het jongerenwerk op school, en 
zich competent voelen in het signaleren van ongewenst gedrag op school.  

• Resultaten: Uit monitoring blijkt dat docenten zich veiliger voelen op school in de afgelopen 
2,5 jaar sinds de start van SWITCH. Straatcultuur blijft echter een aandachtspunt, net als de 
veiligheid rondom de school.  

• Financiële investering: De gemeente heeft in 2024 €172.700 ,- aan subsidie beschikbaar 
gesteld voor het project Switch. De begroting is opgesplitst in het Jongeren Informatie Punt 
(JIP), extra inzet ElkWelzijn voor activiteiten en projectleiding door de scholen. 

• Evaluatie: Eind 2024 hebben de VO scholen een evaluatie van Switch afgerond. In 2025 zal de 
inzet van SWITCH worden gecontinueerd. 
 
 

4.2. Intensief Case Management (ICM) 
In 2024 heeft ICM een belangrijke bijdrage geleverd aan de missie en visie van het 
Jeugdinterventieteam Culemborg (JIC) door jongeren met meervoudige risicofactoren intensief en 
persoonlijk te begeleiden. Er zijn in 2024 twee ICM-ers actief geweest welke samen 15 trajecten 
hebben ingezet. Door nauwe samenwerking met het JIC en andere netwerkpartners heeft ICM zich 
ingezet om kwetsbare jongeren perspectief te bieden en escalatie van problematiek te voorkomen.  
 
ICM heeft actief deelgenomen aan casusoverleggen om jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit integraal 
aan te pakken. Door zorgsignalen te bespreken en een gezamenlijke aanpak op te stellen, werd 
maatwerkbegeleiding mogelijk. Jongeren met complexe problematiek kregen intensieve 
ondersteuning, waarbij hun voortgang nauwlettend werd gemonitord en geëvalueerd. Maandelijks 
werden rapportages gedeeld, en door samenwerkingen met diverse netwerkpartners werd een brede 
ondersteuning gerealiseerd. 
 
De impact van deze aanpak is duidelijk zichtbaar. Dankzij de samenwerking binnen het JIC zijn er 
meer risicojongeren in beeld gekomen, waardoor eerder en effectiever kon worden ingegrepen. 
Jongeren die aanvankelijk in negatieve spiraal verkeerden, werden met een gerichte aanpak 
ondersteund om hun situatie te verbeteren. Dit heeft geleid tot minder negatieve signaleringen bij 
partners en een afname van escalaties. 
 
Ondanks successen ziet ICM ook ruimte voor verdere verbetering. Er liggen kansen om de 
samenwerking met jongerenwerk en schoolmaatschappelijk werk te versterken, vooral voor jongeren 
die bij meerdere partijen bekend zijn. Het betrekken van beschermende factoren, zoals 
talentontwikkeling en laagdrempelig contact, kan bijdragen aan een duurzame positieve verandering. 
Daarnaast blijft het essentieel dat elke partner binnen het JIC een duidelijke rol op zich neemt, zodat 
de ondersteuning effectief en goed afgestemd blijft. 
 
Vooruitkijkend naar 2025 zet ICM in op het verder versterken van de samenwerking met partners en 
het vergroten van de zelfredzaamheid van jongeren. Door bestaande cliënten te helpen hun 
zelfstandigheid te vergroten, ontstaat er ruimte om nieuwe jongeren te begeleiden.  
 
ICM blijft zich inzetten in 2025 om samen met het JIC en haar partners een blijvende impact te maken 
en jongeren de kans te bieden op een veilige, stabiele en veelbelovende toekomst. 
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4.3. Soccer Stars Academy 
Soccer Stars Academy (SSA) richt zich op talentontwikkeling. De organisatie zet 
ervaringsdeskundigheid in – jongens uit de wijk helpen de jongere doelgroep - en fungeert als een 
schakel tussen jongeren en professionals in de wijk. Op dit moment worden er activiteiten ingezet in 
Achter de Poort vanuit een subsidie vanuit de gemeente. Daarnaast worden er vanuit het JIC ook nog 
middelen ingezet voor inzet in Mariahof en in de toekomst mogelijk andere locaties. SSA heeft dit 
jaar ook inzet gehad bij de jaarwisseling.  
 
 

4.4. JOP’s 
Binnen de gemeente Culemborg zijn er vijf Jongeren Ontmoetingsplekken (JOP’s): Prijsseweg, Parklaan (2), 
Fluweelboom en het Skatepark (Otto van Reesweg). In 2024 werd duidelijk dat de JOP aan de Prijsseweg 
niet voldeed aan de behoeften van jongeren. De locatie is onvoldoende beschut, de bankjes zijn kapot en 
de plek wordt voornamelijk gebruikt door oudere jongeren (18-20 jaar), terwijl er geen geschikte 
voorziening is voor de jongere doelgroep (14-16 jaar). 
 
Het traject om deze situatie te verbeteren kende vertragingen door onduidelijkheden over de ondergrond 
en signalen vanuit CV Parijsch, waardoor de besluitvorming zes maanden in beslag nam. In de aanloop naar 
de JOP heeft ElkWelzijn contact gelegd met de jongeren die de JOP zouden willen gaan gebruiken. 
ElkWelzijn heeft een pizza-avond georganiseerd om de behoefte in kaart te brengen en daarnaast  
contacten onderhouden om de ontwikkelingen te bespreken.    Hierdoor is bij jongeren 
verwachtingsmanagement ontstaan over een nieuwe JOP-locatie, waardoor het essentieel is om de 
vervolgstappen zorgvuldig en integraal op te pakken. 
 
Belangrijke aandachtspunten zijn: 

• Structureel beheer en onderhoud van JOP’s, wat nog onvoldoende geborgd is. 
• Verbeterde kostenverdeling tussen gemeentelijke afdelingen. 
• Personele beperkingen binnen de gemeente, waarvoor een externe aannemer is ingeschakeld. 

 
In 2025 is het van belang om een duurzame oplossing te realiseren voor de JOP Prijsseweg en het beheer 
van alle JOP’s structureel te verankeren binnen de gemeentelijke organisatie. 
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5 Monitoring en evaluatie 
 
 

5.1. Bereikte doelstellingen 
Op basis van het Jaarplan JIC 2024 zijn de volgende doelen gesteld. 
 
Structurele borging van ICM (Intensief Case Management):  
Eind 2024 zouden de mogelijkheden voor de financiële structurele borging van ICM onderzocht zijn. 
Daarnaast beoogde men de onderlinge samenwerking tussen ICM en de partners van de gemeente te 
versterken. 
Resultaat: Deels behaald 
De samenwerking tussen ICM en de partners is verbeterd. Dit door deelname aan trainingen 
bijvoorbeeld AVE (Aanpak Voorkomen Escalatie) samen met het Sociaal Team Culemborg en 
deelname aan casusoverleggen, MDO’s en het JIC. Er zijn tevens voorbeelden van gezamenlijke 
huisbezoeken bijvoorbeeld ICM en Leerplicht en met het jongerenwerk van ElkWelzijn.  
Op dit moment wordt er nog gewerkt aan het structureel borgen van de financiën. Dit aangezien er 
nog geen zicht is op financiën vanaf 2026. Dit zal meegenomen worden in het onderdeel financiën. 
 
Inzichtelijke cijfers door monitoring:  
Eind 2024 zouden de cijfers van het JIC inzichtelijk gemaakt zijn door middel van monitoring.  
Resultaat: Behaald 
De cijfers omtrent jeugdoverlastmeldingen en casussen zijn in beeld gebracht. Vanaf eind 2024 wordt 
er gewerkt met het C3 registratiesysteem.   
Het C3-systeem biedt een gestandaardiseerde en gestructureerde wijze van registreren, waardoor signalen 
en trends sneller en nauwkeuriger kunnen worden geanalyseerd. Dit draagt bij aan een datagestuurde 
aanpak, waarbij de samenwerking tussen partners wordt versterkt en beslissingen gebaseerd zijn op 
actuele en betrouwbare informatie. Daarnaast stelt het systeem ons in staat om effectiever te monitoren 
welke interventies het meeste impact hebben, wat essentieel is voor een duurzame en efficiënte aanpak 
van jeugdoverlast en -criminaliteit. In maart 2025 zullen de partners van het JIC ook getraind worden in dit 

registratiesysteem en zal het ingezet worden bij het JIC overleg. 
 
Dalende trends doorzetten: Het doel was om de dalende trends (vermoedelijk m.b.t. 
jeugdoverlast/criminaliteit) door te zetten aan het einde van 2024. 
Resultaat: Deels behaald 
Uit de overlastmeldingen blijkt een toename van 223 in 2024 ten opzichte van 199 in 2023. Mogelijk 
komt dit door het investeren in het vergroten van de meldingsbereidheid van bewoners. In het JIC 
overleg en het beeld van de partners komt naar voren dat er een dalende trend is ingezet omtrent 
jeugdoverlast. Op de locaties wordt regelmatig door partners aangegeven dat er geen 
bijzonderheden te melden zijn en het straatbeeld als rustig wordt ervaren.  
 
Evaluatie van Switch: De VO-scholen (voortgezet onderwijs) zouden eind 2024 een evaluatie van 
Switch gereed hebben. 
Resultaat: Behaald.  
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Verbeterde samenwerking Soccer Stars: Eind 2024 zou de samenwerking tussen Soccer Stars en 
partners verbeterd zijn. Ook zou er helderheid zijn over de rol die Soccer Stars nu en in de toekomst 
kan vervullen. 
Resultaat: Deels behaald 
Er is ingezet op het verbeteren van de samenwerking door middel van gesprekken met 
netwerkpartners zoals ElkWelzijn. Dit zal in 2025 echter nog een focus thema blijven. Het vertrouwen 
hebben in de expertise van elkaar is hierin nog een aandachtspunt 
 
Wensen en behoeften jeugd Parijsch in kaart: Eind 2024 zouden de wensen en behoeften van de 
jeugd uit de wijk Parijsch in kaart gebracht zijn. 
Resultaat: Behaald 
 
Nieuwe JOP Parijsch onderzoeken: De mogelijkheden voor een nieuwe Jongeren Ontmoetings Plaats 
(JOP) voor de wijk Parijsch zouden eind 2024 onderzocht zijn. 
Resultaat: Deels behaald  
Voor uitgebreide beschrijving zie 4.4. JOP’s. 
 
Opknapbeurt alle JOP's: Alle bestaande JOP's zouden eind 2024 een opknapbeurt hebben 
ondergaan. 
Resultaat: Deels behaald  
In Culemborg zijn vijf Jongeren Ontmoetingsplaatsen (JOP’s) die we onderhouden en verbeteren om ze 
aantrekkelijk en functioneel te houden. Met deze verbeteringen zorgen we ervoor dat JOP’s fijne en veilige 
plekken blijven voor jongeren en de buurt. 

▪ Onderhoud en herstel: De JOP’s aan de Parklaan en Skatepark Otto van Reesweg krijgen een 
update, met herstelde schade en geplande vernieuwingen van bankjes en bestrating. 

▪ Vernieuwing en preventie: De JOP Salaamander wordt regelmatig voorzien van graffiti. Hier zoeken 
we naar een duurzame oplossing om het aantrekkelijk te houden zonder voortdurend 
schoonmaken. 

▪ Uitbreiding van ontmoetingsplekken: Nieuwe zitplekken en afvalbakken zijn geplaatst bij de 
Bosboomgaard, met een herlocatie in overleg, en een verzoek voor uitbreiding bij de 
Steenovenlaan wordt onderzocht.  

 
Invulling 'jeugd van de buurt': Eind 2024 zou duidelijk zijn wat 'jeugd van de buurt' voor Culemborg 
kan betekenen en zou er één positief rolmodel als onderdeel van 'jeugd van de buurt' zijn. 
Resultaat: Niet behaald  
Hier is geen inzet op gepleegd in verband met andere prioriteiten en nog geen zicht op financiering 
JIC 2026 en verder. 
 
Inzicht in financiële middelen: Er zou eind 2024 duidelijkheid zijn over welke incidentele en/of 
structurele financiële middelen er voor Culemborg ingezet of aangevraagd kunnen worden (dit geldt 
voor alle partners van het JIC. 
Resultaat: Niet behaald 
Zie paragraaf 6.2 financiën. 
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Eerste contacten primair onderwijs:  
Eind 2024 zouden de eerste contacten met het primair onderwijs gelegd zijn ten behoeve van het JIC 
en zou onderzocht zijn op welke wijze het primair onderwijs aangehaakt kan zijn bij het JIC. 
Resultaat: Deels behaald 
Er zijn contacten met het primair onderwijs. Er is bijvoorbeeld recent vanuit ICM ook ingezet op een 
jongere die op de basisschool zit en al zorgelijk gedrag laat zien. Hij zou grensoverschrijdend en 
overlastgedrag laten zien. Door preventief ICM in te zetten wordt er tijdig ingezet om verder 
risicogedrag hopelijk te voorkomen. Per 1 september 2024 is het project KEI gestart. Dit 2-jarig 
project, gefinancierd door het Elisabeth Weesthuis, is de kindervariant van het JIP waarbij 3 
ochtenden in de week kinder-en jongerenwerk aanwezig is op de basisscholen Koning Willem-
Alexander en R.K. Augustinius. 
Er zal in 2025 nog verder gebouwd worden aan de contacten met het primair onderwijs. Als er sprake 
is van structurele gelden dan kan hier verder in geïnvesteerd worden om ze onderdeel te laten zijn 
van de aanpak van het JIC. 

 
 

5.2. Succesfactoren: Werkzame bestanddelen Verwey Jonker Instituut 
In het kader van onderzoek dat werd gedaan door het Verwey Jonker Instituut naar de werkzame 
elementen in de samenwerking tussen gemeenten, onderwijs en jeugdhulp waarbij de gemeente 
Culemborg als ‘good practise’ werd gevraagd onze ervaringen te delen. Dit heeft geresulteerd in een 
groepsgesprek op 30 januari jl.  
 
De 'werkzame elementen in de samenwerking tussen gemeenten, onderwijs en jeugdhulp'  vanuit de 
literatuur zijn: 

1. Een gezamenlijke visie, gericht op een domeinoverstijgend doel, als basis voor initiatieven en 
activiteiten. 

2. Helderheid over verantwoordelijkheden en rollen, betrokkenen die het mandaat hebben. 
3. Deskundigheid en gezamenlijke professionalisering. 
4. Communicatie, overleg en het delen van relevante informatie. 
5. Kennis hebben van elkaars mogelijkheden en werkwijze, vertrouwen in elkaar hebben en 

realistische verwachtingen over elkaars bijdrage hebben. 
6. Zicht op kwaliteit hebben, en zo nodig aanpassen van organisatie en werkwijze op basis 

daarvan. 
7. Voortbouwen op eerdere samenwerking en aansluiten bij bestaande netwerken 

 
Gezamenlijk visie: 
Het Jeugd Interventie Team Culemborg (JIC) is een voorbeeld van domeinoverstijgende 
samenwerking, waarbij een gezamenlijke visie op het verminderen van jeugdoverlast en -criminaliteit 
centraal staat. De aanpak is gebaseerd op een structuur van regelmatige interactie en duidelijke 
afspraken, waarbij alle betrokken partners een rol hebben. 
 
Helderheid over verantwoordelijkheden en rollen: 
Het JIC kent een getrapte projectstructuur met uitvoerende, management- en bestuurlijke niveaus, 
waarbij partners het mandaat hebben om vanuit hun expertise beslissingen te nemen. Dit wordt 
ondersteund door convenanten die de samenwerking bekrachtigen. 
Kennis van elkaars mogelijkheden en werkwijze, evenals vertrouwen, zijn essentiële bouwstenen 
gebleken, waar in het begin tijd en investering in zijn gestoken. Het structureel betrekken van 
jongerenwerk op scholen draagt bij aan dit vertrouwen en snellere signalering.  
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Deskundigheid en professionalisering  
Het JIC streeft naar gezamenlijke professionalisering door kennisdeling en trainingen, bijvoorbeeld op 
het gebied van veiligheid. 
 
Communicatie, overleg en het delen van relevantie informatie 
Dit is gewaarborgd door wekelijkse bijeenkomsten waarin casuïstiek en acties worden besproken. 
Hierbij wordt gestreefd naar een balans tussen relevante informatie delen en het voorkomen van 
overmatig overleg.   
 
Zicht op samenwerking 
Door regelmatige evaluatie met alle partners wordt de samenwerking gemonitord en verbeterd. Het 
JIC bouwt voort op eerdere samenwerkingen en sluit aan bij bestaande netwerken, zoals blijkt uit de 
structurele samenwerking met scholen, jongerenwerk, politie, woningcorporaties en sociale teams.  
Transparantie en vertrouwen vormen de basis van de samenwerking.  



Jaarrapportage Jeugd Interventieteam Culemborg (JIC) / Vooruitblik 15 

6 Vooruitblik 
 
 

6.1. Speerpunten en doelstellingen 2025 
 

▪ Speerpunten behouden: De speerpunten en doelstellingen behouden in combinatie met het JIC.  
‘Integrale samenwerking om grip te houden op jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit d.m.v. een 
structurele , samenhangende en gerichte aanpak waarbij op- en afschalen soepel verloopt.  
 

▪ Integreren van C3 registratiesysteem: Er zal begin 2025 een training worden gegeven aan de 
netwerkpartners van 1e en 2e schil van het JIC. Daarnaast zal het actief gebruikt worden in het JIC 
overleg.  

 
▪ Contacten onderhouden met primair onderwijs: Onderzoeken op welke wijze het primair 

onderwijs aangehaakt kan worden bij het JIC op casusniveau. Daarnaast zal de verbreding van de JIC 
aanpak richting primair onderwijs opgepakt worden indien er meer duidelijk is over structurele 
middelen. 

 
▪ Snellere toeleiding naar zorg/hulp: Bekijken hoe de afstemming met zorgpartners en intern 

procesregie verbeterd kan worden om een kortere doorlooptijd te realiseren.  
 

▪ Financiën JIC: Inzet op structurele financiële middelen voor de toekomst van het JIC. 
 

▪ Borging van activiteiten SWITCH, ICM en Soccer Stars Academy: Prioritering in de activiteiten en 
bekijken hoe de activiteiten geborgd kunnen worden.  

 
 

6.2. Financiën 
Het afgelopen jaar zijn er meerdere initiatieven ondernomen om structurele financiering voor de 
Jeugdinterventie Aanpak Culemborg (JIC) te realiseren vanaf 2026.  
 
De minister van Justitie en Veiligheid heeft M50-gemeenten gevraagd om inzicht te geven in de 
informatiepositie van gemeenten en de inzet van bestuursrechtelijke maatregelen, waarbij 
Culemborg als good practice werd benoemd. 
 
Daarnaast heeft de gemeente en zijn netwerkpartners zich actief ingezet om het belang van deze 
aanpak onder de aandacht te brengen: 

      Bezoek Ministerie van Justitie en Veiligheid, waarin de effectiviteit van het JIC werd toegelicht. 

      Meerdere werkbezoeken van ketenpartners en beleidsmakers, waarin het JIC als best practice 
werd gepresenteerd. 

      Verwey-Jonker Instituut roemde het JIC vanwege de sterke samenwerking met onderwijs en 
zorg. 

      Bestuurlijk en ambtelijk contact met de voorzitter van M50 (wethouder Zeist), waarin werd besproken 
dat financiering binnen M50-gemeenten als uitdaging wordt ervaren, met name wanneer dalende cijfers 
leiden tot een gebrek aan rijksmiddelen. 

      Verkenning van financiering via Preventie met Gezag, hoewel hier nog geen middelen beschikbaar zijn. 

      Provinciale en (boven)regionale contacten en netwerken zijn benaderd, maar hebben ook niet 
geleid tot resultaat. 
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Ondanks de brede erkenning en de positieve impact van het JIC – zoals de afname van jeugdoverlast 
en criminaliteit – is er nog geen structurele financiering voor de aanpak. In 2025 zal worden 
onderzocht hoe de programma’s en onderdelen die nu vanuit de financiering van het JIC bekostigd 
worden, kunnen worden voortgezet.  
 
Dit vraagt om een afweging: 

     Welke onderdelen moeten worden geprioriteerd? 

     Welke initiatieven kunnen worden doorgezet binnen bestaande middelen? 

     Zijn er alternatieve financieringsbronnen beschikbaar? 
 
De paradox is dat het JIC te succesvol is: door de daling van overlast en criminaliteit, valt de aanpak buiten 
de bestaande financieringsstromen vanuit het Rijk en cofinanciering. Zonder aanvullende middelen bestaat 
het zeer reële risico dat het JIC moet worden afgeschaald of stopgezet. Dit zou niet alleen de opgebouwde 
resultaten tenietdoen, maar ook de deur openzetten voor een heropleving van de problematiek die we juist 
hebben weten terug te dringen. Zonder structurele borging van deze aanpak dreigt een terugkeer van 

jeugdoverlast en criminaliteit – met alle maatschappelijke en financiële gevolgen van dien. 
 
Om de geboekte resultaten te behouden en te voorkomen dat de problematiek opnieuw toeneemt, 
is structurele financiering geen wens, maar een absolute noodzaak. Investeren in preventie loont en 
is aantoonbaar effectiever en goedkoper dan achteraf problematiek herstellen. Om Culemborg ook in 
de toekomst veilig en leefbaar te houden, is nu actie nodig 
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7 Bijlagen 
 
 
7.1. Werkwijze JIC 
Het JIC is opgebouwd uit een eerste en tweede schil. De eerste schil bestaat uit gemeente, 
jongerenwerk, jeugdboa’s en politie en vergadert wekelijks. In dit overleg worden de 
jeugdoverlastmeldingen op locaties besproken, zogenaamde vindplaatsen en hotspot locaties. 
Daarnaast wordt er ook casuïstiek besproken van jongeren die in beeld komen in het kader van 
overlast en/of zorgsignalen om te bekijken of deze toegevoegd dienen te worden aan de aanpak van 
het JIC. Bij dit laatste onderdeel sluit het Sociaal Team ook aan. 
 
In de tweede schil van het JIC zitten de woningcorporatie KleurrijkWonen, de scholen KWC en Lek en 
Linge, Leerplicht en Sociaal Team Culemborg. In het gezamelijke eerste en tweede schil overleg wordt 
casuïstiek besproken. Dit overleg vindt tweewelijks plaats. Partners kunnen hierbij vooraf of tijdens 
het overleg casuïstiek inbrengen. Daarnaast worden er ook trends en ontwikkelingen besproken. Een 
vast onderdeel van het overleg zijn jongeren op de focuslijst. Dit is een lijst van jongeren die voldoen 
aan de criteria van het JIC, waarbij sprake is van overlast en/of afglijding richting criminaliteit.  
 
In de aanpak van het JIC wordt er per persoon een plan van aanpak gemaakt en er wordt een sociaal 
aanbod geboden o.a. ICM/  voor zowel de jeugdige en/of het gezin. 
 
In het najaar van 2024 is de Data Protection Impact Assessment (DPIA) in concept vastgesteld.  
Hierin wordt het werkproces beschreven en de impact van de privacy op de betrokkenen.  
 
Het algemene proces omvat de volgende stappen: 
• Meldingen inbrengen in het kernteam 
• Meldingen bespreken 
• Specifieke (AVG) straat info bespreken 
• Analyse (groep, individueel, fysiek (overlast locatie)) 
• Plan maken per casus 
• Plan uitvoeren 

1 

 
1 Plaatje beschrijving overlegstructuur en werkproces 
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De uitvoering van het werkproces heeft geresulteerd in een aantal afspraken. Het is van belang om 
jongeren te informeren over de aanpak waarin ze besproken worden. Jongeren kunnen op de 
volgende manieren geïnformeerd worden.  
 
Schriftelijke informatie: Betrokkenen, oftewel de jongeren, worden schriftelijk op de hoogte gebracht 
middels een brief door de gemeente. Dit gebeurt door de procesondersteuner of procesregisseur van 
het Jeugd Interventie Team Culemborg. Vanaf oktober 2024 is gestart met het gericht brieven 
versturen aan jongeren en hun ouders/verzorgers met als doel informeren, bewustwording en 
gedragsverandering. Deze brief wordt uitgereikt tijdens een huisbezoek.  
 
Website Gemeente Culemborg: Er staat informatie op de website van de gemeente Culemborg waar 
jongeren meer informatie kunnen vinden over het doel van de aanpak. Er wordt gemeld dat ze binnen 
het JIC worden besproken en geregistreerd in het C3 registratiesysteem. Daarnaast wordt op de 
website de rechten van de jongeren vermeld en de privacy en klachtenregeling. In de brief wordt ook 
verwezen naar de website.  
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7.2. Jaarplan JIC 2024 
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7.3. Vragen aan netwerkpartners 
Inleiding 

• Hoe heeft uw organisatie bijgedragen aan de missie en visie van het JIC in het afgelopen jaar? 

• Welke specifieke activiteiten heeft uw organisatie ondernomen in samenwerking met het JIC? 
 
Overlastmeldingen jeugd 

• Kunt u het aantal meldingen van jeugdoverlast bij uw organisatie delen? (indien van toepassing)  

• Welke trends heeft u waargenomen in de overlastmeldingen en/of jeugd vergeleken met 
voorgaande jaren? 

 
Feedback van partners 

• Hoe beoordeelt uw organisatie de samenwerking met het JIC en andere partners? 

• Welke resultaten zijn volgens uw organisatie behaald door de samenwerking? 

• Wat zijn volgens uw organisatie de belangrijkste succesfactoren van het JIC? 

• Welke lessen heeft uw organisatie geleerd en waar ziet u ruimte voor verbetering? 

• Hoe ervaart uw informatie het delen van informatie  met andere partners binnen het JIC? 
 
Casussen 

• Kunt u een voorbeeld geven van een succesvolle samenwerking tussen uw organisatie en het JIC 
bij een jeugd overlastsituatie? 

• Heeft uw organisatie een jongere succesvol begeleid naar een alternatief levenspad? Zo ja, kunt u 
deze casus beschrijven? 

 
Vooruitblik 

• Wat zijn de belangrijkste speerpunten en nieuwe doelstellingen voor uw organisatie in het 
komende jaar? 

• Welke vervolgacties acht uw organisatie noodzakelijk voor verdere samenwerking en structurele 
borging van het JIC? 

 


