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ONDERWERP  Zienswijze Kadernota 2026 GR Avri 
 

  Geacht bestuur, 
 
In goede orde ontvingen wij uw kaderbrief over het jaar 2026. Wij hebben kennis 
genomen van dit document en deze behandeld in onze commissievergadering van 16 
januari 2025 en de raadsvergadering van 30 januari 2025. In deze zienswijze gaan wij 
in op uw kaderbrief.  
 
Kaderbrief 2026 
Naar aanleiding van de kadernota 2026 van uw gemeenschappelijke regeling doen wij 
u hierbij een inhoudelijke zienswijze toekomen, voortkomend uit de financiële situatie 
van onze gemeenten. Het betreft een collectieve zienswijze, van de gemeenten in de 
regio Rivierenland.  
De inkomsten die gemeenten vanuit het Rijk ontvangen worden met miljarden 
structureel verminderd (ca 5%). Dat terwijl de uitdagingen op verschillende 
beleidsterreinen fors zijn en de prijzen van materiaal en personeel stijgen. Als 
gemeenten bereiden we daarom ombuigingen voor. Voor deze ombuigingen wordt 
ook naar taken en middelen van verbonden partijen gekeken. We beseffen daarbij dat 
vermindering van de middelen niet strookt met de ontwikkeling van de afgelopen 
jaren waarin er een steeds groter beroep op u is gedaan.  
 
Overigens beseffen we ook dat in uw geval de kosten worden gedekt door de tarieven 
afvalstoffenheffing en er dus geen directe relatie is met onze gemeentebegroting. 
Indirect zien we echter wel een relatie als we kijken naar de totale woonlasten. Een 
verlaging van het tarief afvalstoffenheffing biedt bijvoorbeeld mogelijkheden de OZB-
opbrengst (extra) te verhogen zonder substantiële effecten op het totaal van de 
woonlasten voor onze inwoners. 
  
We gaan over deze ontwikkeling en de gevolgen graag met u in gesprek, waarbij we 
oog houden voor een veerkrachtige en toekomstbestendige regio.  
  



Daarbij hanteren we als kader een lagere gemeentelijke bijdrage van 1,5% in 
de begrotingsjaren 2026 en 2027 ten opzichte van de begroting 2025, oplopend naar 
een 3,0% lagere gemeentelijke bijdrage vanaf 2028.  
  
Ons verzoek aan u is: bereid aan de hand van het bovengenoemd kader scenario’s 
voor, voor te leggen aan uw algemeen bestuur, zodat het algemeen bestuur hier een 
besluit over kan nemen. We verzoeken u per scenario ook de beleidsmatige 
implicaties zichtbaar te maken.  
  
We realiseren ons dat vermindering van de middelen gevolgen heeft voor de 
dienstverlening, zeker nu er steeds meer een beroep wordt gedaan op gemeenten en 
verbonden partijen. We verzoeken u vóór het afronden van de 
conceptbegroting 2026 van uw gemeenschappelijke regeling de keuzescenario’s 
aan het algemeen bestuur voor te leggen om vervolgens te verwerken in de 
conceptbegroting 2026. Hierover gaan we graag met u in gesprek.  
 
Overdracht stortplaats 
De overdracht van de stortplaats aan de provincie in 2026 kan zorgen voor een 
verlaging van de afvalstoffenheffing met € 12. Dit staat los van de gevraagde inzet van 
kostenverlaging via de scenario’s. 
 
Toetreding andere gemeenten 
Culemborg juicht de ontwikkeling van het mogelijk toetreden van nieuwe gemeenten 
toe. Voorwaarde daarbij is uiteraard een positieve business case voor alle deelnemers 
aan de Avri. 
 
Cirtex 
De financiële situatie van Cirtex baart ons grote zorgen. De al aangekondigde 
maatregelen moeten wel tot resultaat gaan leiden. Wij vragen u om eind eerste 
kwartaal 2025 een tussentijdse evaluatie op o.a. maatschappelijke meerwaarde en 
financiële uitgangspunten te houden, zodat wij gezamenlijk de juiste stappen kunnen 
maken bij het opstellen van de concept begroting 2026. 
 
Koersplan afspraken 
De centrale boodschap bij het opstellen van het koersplan door de deelnemende 
gemeenten was met name ‘Schoenmaker blijf bij je leest’. Het koersplan dat nu als 
basis dient voor de kadernota 2026 is een erg positieve vertaling van wat de opstellers 
hebben aangereikt. Maar gelukkig heeft u in uw kadernota 2026 wel gehoor gegeven 
aan de wens om door te gaan waar de  Avri al mee bezig is en ook doen wat de Avri 
heeft beloofd en daar ook in te prioriteren. 
Vanuit Culemborg vragen wij u ook daar concrete keuzes in te maken en ook duidelijk 
onderbouwd aan te geven welke onderdelen makkelijk doorgeschoven kunnen 
worden. Gezien de situatie waarin de gemeenten en de Avri als verlengstuk van de 
gemeenten zich bevinden mag de Avri vooral focus leggen op de optimalisatie van de 
basistaken. 
Bij het realiseren van een circulair ambachtscentrum in Medel vragen wij u dan ook 
vooral te kijken naar subsidies uit een regiodeal of andere mogelijke bronnen en de 
reguliere begroting maximaal te ontzien.  



Tevens suggereren we om de raden aan de voorkant actief te betrekken bij de 
conceptontwikkeling analoog aan de wijze waarop de houtskoolschets tot stand is 
gekomen.   
 
Afvalstoffenheffing 
Wij begrijpen dat er in 2025 een onderzoek gaat plaatsvinden naar de voor- en 
nadelen van de invoering van één- en meerpersoonshuishoudens.  Daarmee wordt al 
gesuggereerd dat er onvoldoende differentiatie is, wij gaan er vanuit dat er goede 
aanwijzingen zijn om dit daadwerkelijk te onderzoeken. In uw onderzoek zouden wij 
graag zien dat de voor- en nadelen die onderzocht worden betrekking hebben op (a) 
effecten op aantal kg restafval (b) op de efficiency binnen de Avri en (c) financiële 
effecten in brede zin. 
 
Kwijtschelding 
Het lijkt alsof er een indicatie is dat afvalscheiding onder deze groep bewoners minder 
goed wordt gedaan. Is hier ook een goede onderbouwing van? Wij vragen ons 
namelijk af of deze groep inwoners met een financiële prikkel geholpen is om beter te 
gaan scheiden, wanneer het maximale bedrag van kwijtschelding verlaagt. Ons is 
namelijk nu niet duidelijk of voorgaande een verhoging of een verlaging van het 
maximale bedrag zal betekenen. Graag zouden we deze stelling en daaraan verbonden 
consequentie met cijfers onderbouwd zien. 
 
Betrekken van raden 
In eerdere gesprekken met u vanuit Culemborg hebben wij aangegeven dat het 
betrekken van de raden voor ons een essentieel punt is om in de toekomst de 
verbinding met de Avri goed te kunnen behouden. Wij zouden de komst van een 
raadswerkgroep/klankbordgroep dan ook zeer wenselijk vinden. 
 
Slot 
Met deze zienswijze hopen wij een constructieve bijdrage te leveren aan de verdere 
ontwikkeling van de Kadernota 2026 en zien wij uit naar een nauwe samenwerking bij 
de uitvoering van de bovenstaande stappen. Verder vertrouwen wij op een goed 
werkende gemeenschappelijke regeling, met de nadruk op het woord 
gemeenschappelijk. Wij vernemen graag uw reactie op de punten uit deze zienswijze. 
Rest ons nog u veel succes te wensen met het opstellen van de ontwerpbegroting 
2026. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben.  
 
 
Hoogachtend, 

De griffier, 
 
 

De voorzitter, 
 
 

D. van der Harst 
 
 

G. van Grootheest 
 
 

 


