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Eind 2019 heeft uw raad de Nota verbonden partijen vastgesteld. In deze nota zijn verschillende afspraken vastgelegd 

over hoe we in Culemborg omgaan met onze verbonden partijen. In het afgelopen jaar hebben we verschillende 

stappen gezet in de uitvoering van deze nota. Zo zijn we gaan werken met raadsrapporteurs, hebben we gewerkt met 

één format voor zienswijzen en hebben we als raad en college een gesprek gevoerd over regionale samenwerking. 

In de nota verbonden partijen is daarnaast opgenomen dat jaarlijks een overzicht wordt opgesteld van al onze 

verbonden partijen, in de vorm van factsheets. Het format voor deze factsheets is opgenomen in de nota. Met deze 

informatienotitie bieden wij u de factsheets verbonden partijen 2020 aan. Dit document bevat een feitelijk overzicht 

van onze verbonden partijen, met enerzijds financiële informatie over de verbonden partijen en daarnaast informatie 

over de ontwikkelingen die hebben plaatsgevonden bij een organisatie of die we voorzien voor 2021.  

Het afgelopen jaar was het eerste jaar waarin we de factsheets opstelden. Het verzamelen van alle informatie die in de 

factsheets moest worden opgenomen bleek meer werk te zijn dan we van tevoren hadden ingeschat. Het opstellen 

van de factsheets heeft daarom langer geduurd dan voorzien, waardoor we deze factsheets 2020 in januari aan u 

aanbieden. Bij het opstellen van de factsheets 2021 maken we gebruik van de ervaringen bij het opstellen van de 

factsheets 2020, zodat dit sneller verloopt. Deze ontvangt u dan ook in het laatste kwartaal van dit jaar.   

Bij iedere verbonden partij, met uitzondering van de deelnemingen in NV’s, is een impactanalyse gemaakt op 

financiële en bestuurlijke aspecten. Op basis van deze impactanalyse is een verbonden partij in een bepaald 

toezichtspakket geplaatst. Een toelichting hierop, inclusief de instrumenten die bij een bepaald toezichtspakket horen, 

vindt u in de nota verbonden partijen. De resultaten van de impactanalyse per verbonden partij vindt u terug aan het 

eind van iedere factsheet. In het komende jaar zullen we de middelen inzetten die horen bij de toezichtspakketen die 

u in de nota verbonden partijen heeft vastgesteld, op basis van de impactanalyse uit de factsheets. 

We hopen dat de factsheets bijdragen aan uw informatie over de verbonden partijen waaraan onze gemeente 

deelneemt. We gaan ook graag in dit jaar met behulp van deze factsheets het gesprek met u aan over onze verbonden 

partijen.  
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Gemeenschappelijke Regelingen

Regio Rivierenland
Datum van oprichting 20-06-1976
Vestigingsplaats Tiel
Deelnemende partijen De gemeenten Buren, Culemborg, Maasdriel, Neder-Betuwe, 

Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal en Zaltbommel
Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

Burgemeester van Grootheest is lid van het AB. 

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Gemengde regeling

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Jurjen Dieleman
Financieel adviseur: Rachid Amidouche

Belangrijke vergaderdata in 
2021

13 januari: DB en AB
10 februari: DB en AB
10 maart: DB en AB
14 april: DB en AB
12 mei: DB en AB
9 juni: DB en AB
7 juli: DB en AB
8 september: DB en AB
13 oktober: DB en AB
10 november: DB en AB
15 december: DB en AB

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

De conceptbegroting en het conceptjaarverslag worden op  14 
april behandeld in het DB. De begroting en jaarrekening worden 
vastgesteld op 7 juli. 

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

De Regio Rivierenland voert diverse taken uit voor de 
gemeenten in het Rivierenland. Allereerst op het gebied van 
economie, op basis van het regionaal economisch 
ambitiedocument, met de speerpunten agribusiness, economie 
en logistiek en recreatie en toerisme. Daarnaast ondersteunt de 
Regio gemeentelijke samenwerking op het gebied van wonen, 
mobiliteit, en duurzaamheid. 
De Regio levert daarnaast contractgestuurde diensteverlening. 
Gemeenten kiezen zelf of ze van (een van) deze diensten 
gebruik willen maken. Door de diensten in te schakelen, 
profiteren de gemeenten van de schaalvoordelen. De Regio 
levert onze gemeente contractgestuurde dienstverlening op het 
gebied van sociale recherche, schoolverlating, gezamenlijke 
inkoop, inkoop van WMO en jeugdzorgproducten en regionaal 
WMO-vervoer. 

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

Er treden geen veranderingen op in het bestuurlijke en publieke 
belang van de gemeente in de Regio Rivierenland in 2020 en 
2021. 



4

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

De Regio verstuurt regelmatig nieuwsbrieven naar de raden in 
het Rivierenland over ontwikkelingen in de Regio. Dit gebeurt 
bijvoorbeeld rondom de evaluatie van het regionaal 
economisch ambitiedocument en rondom de Regiodeal. 
Daarnaast organiseert de Regio regelmatig raadsbijeenkomsten 
en kent de Regio een regionale agendacommissie voor 
afstemming over de communicatie met de gemeenteraden. 

Financieel
Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

In 2021 levert de gemeente Culemborg 253.984 bij aan de 
Regio Rivierenland. 

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

31-12-2018
€ 2.773.000
31-12-2019
€ 3.086.000

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

31-12-2018
€ 6.009.000
31-12-2019
€ 7.792.000

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

€61.000 positief

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

De accountantsverklaring wordt uitgevoerd door FSV 
accountants. 

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft

Niet van toepassing.

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

Op het gebied van WMO en jeugd wordt gewerkt aan nieuwe 
regionale afspraken. Dit kan wellicht leiden tot wijzigingen in de 
bijdragen van de gemeente Culemborg. Daarnaast wordt op dit 
moment gewerkt aan een evaluatie van het regionaal 
inkoopbureau, onder meer om de financiële tekorten bij inkoop 
terug te dringen. Het is nog onbekend wat deze nieuwe 
afspraken betekenen voor de bijdrage van de gemeente 
Culemborg. 

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

1. Bij Contractgestuurde dienstverlening werken we met 
dienstverleningsovereenkomsten. 
Aan het werken met dienstverleningsovereenkomsten zijn 
financiële risico's verbonden. De financiële risico's en eventuele 
tekorten bij de uitvoering van taken voor gemeenten kunnen 
worden opgevangen door inzet van de risicoreserve 
Contractgestuurde dienstverlening. 
2. Regio Rivierenland is namens de regiogemeenten en 
provincie verantwoordelijk voor de organisatie van het 
regionale vervoersysteem Versis. Het coördineren en beheren 
van de uitvoering van Versis/Basismobiliteit kan risico's met 
zich meebrengen. 
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Voor de uitvoering van het vervoer zijn overeenkomsten 
gesloten met een regiecentrale en een aantal vervoerders. 
Financiële risico's bestaan bij een eventueel faillissement van 
een van de partijen. Daarnaast bestaan risico's bij onenigheid 
tussen opdrachtgever en uitvoerende ondernemers, wat 
uiteindelijke financiële gevolgen kan hebben. Tot slot kunnen er 
financiële risico's zijn op het gebied van personele 
verplichtingen, als de uitvoering van Versis door de Regio wordt 
beëindigd. De gevolgen van financiële risico's en tekorten 
kunnen worden gefinancierd vanuit de risicoreserve 
Contractgestuurde dienstverlening. 
3. Er is een inventarisatie uitgevoerd naar de financiële risico's 
bij het Regiokantoor van Regio Rivierenland, waarbij tevens een 
koppeling is gelegd met de saldi van reserves en voorzieningen 
om de risico's te kunnen dekken. De in de balans opgenomen 
algemene reserve van € 474.000 wordt voldoende geacht voor 
het afdekken van de financiële risico's. 
4. In aanvulling op de uitgevoerde risico-inventarisatie bij het 
Regiokantoor is een vervolgonderzoek uitgevoerd, specifiek 
gericht op frauderisico's. Frauderisico’s kunnen (latent) 
aanwezig zijn zowel op het gebied van onttrekking van geld of 
goederen aan de organisatie als ook met betrekking tot de 
financiële verantwoording. Doel van de frauderisico-analyse is 
vast te stellen hoe het staat met de kwaliteit van beheersing 
van frauderisico's. Er functioneren voldoende controle- en 
beheersingsmaatregelen binnen het Regiokantoor van Regio 
Rivierenland. De frauderisico's worden als 'laag' gekwalificeerd. 

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

In de Regio is in de afgelopen periode gewerkt aan de evaluatie 
van het regionaal economisch ambitiedocument dat in deze 
periode afloopt. Dit verloopt in verschillende fases, die door de 
gemeenteraden zijn vastgesteld. Daarnaast heeft de Regio veel 
inspanningen verricht op het gebied van de Regionale Energie 
Strategie (RES). In de eerste helft van 2020 is daarnaast veel 
aandacht uitgegaan naar de Regiodeal, die in deze periode met 
het Rijk is afgesloten.
Bij contractgestuurde dienstverlening hebben vooral 
activiteiten plaatsgevonden op het gebied van inkoop, waar 
wordt gewerkt aan het terugdringen van de financiële tekorten 
op contractgestuurde dienstverlening. Op het gebied van WMO 
en Jeugd is het DVO verlengd tot eind 2021, zodat er meer tijd 
is voor de evaluatie en het maken van vernieuwde afspraken 
over de regionale samenwerking op dit thema.  

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

In 2021 wordt verder gewerkt aan de update van het Regionaal 
Economisch Ambitiedocument. Daarnaast worden, zoals 
hierboven beschreven, dus nieuwe afspraken gemaakt over de 
samenwerking op het gebied van WMO en jeugdzorg. In 2021 
zal daarnaast worden gewerkt aan een nieuwe regionale 
gebiedsagenda, in samenwerking met de provincie Gelderland. 

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 

Bij de update van het regionaal economisch ambitiedocument 
is het van belang dat ook de Culemborgse economische kracht 
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knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

aan bod komt in het ambitiedocument. Op dit moment passen 
namelijk niet alle speerpunten bij onze gemeente. 
De evaluatie en het maken van nieuwe afspraken rondom 
WMO en Jeugd vraagt ook om bijzondere aandacht van onze 
gemeente. Goede nieuwe afspraken zijn nodig zodat ook op 
regionaal niveau wordt gewerkt aan het terugdringen van de 
tekorten bij WMO en jeugdzorg. 
Tot slot blijven de tekorten bij contractgestuurde 
dienstverlening, specifiek bij het regionaal inkoopbureau, 
aandacht vragen. Er wordt door de Regio gewerkt aan het 
terugdringen van deze tekorten. 

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre raagt de verbonden 
partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

De Regio Rivierenland levert op diverse terreinen diensten aan 
de gemeenten in het Rivierenland, dus ook aan onze gemeente. 
Over het algemeen draagt de Regio nog goed bij aan de 
gemeentelijke doelstellingen. In de komende periode wordt op 
een aantal terreinen gewerkt aan nieuwe afspraken. Het is van 
belang dat ook deze aansluiten bij onze gemeentelijk 
doelstellingen. 

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

De Regio Rivierenland voert verschillende taken voor onze 
gemeente uit, die regelmatig van strategisch belang zijn. Zo 
vervult de Regio een belangrijke functie in de samenwerking 
met de Rijksoverheid en de provincie Gelderland. Dit is 
bijvoorbeeld duidelijk zichtbaar geworden bij het sluiten van de 
Regiodeal. 

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

De mate waarin onze inwoners te maken hebben met de Regio 
verschilt erg van vakgebied tot vakgebied van de Regio. Als het 
gaat om de speerpunten van de Regio hebben de inwoners hier 
weinig mee te maken. Inwoners kunnen meer te maken hebben 
met de contractgestuurde diensten die door de Regio worden 
uitgevoerd. Over het algemeen zullen inwoners echter weinig 
te maken hebben met de Regio. 

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie laag. De bestuurlijke 
analyse in de categorie gemiddeld. Dat betekent dat de Regio 
Rivierenland in het basispakket valt. 

Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 miljoen 
euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee
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6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

Ja Gedeeltelijk Nee

Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel
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Avri
Datum van oprichting 1989
Vestigingsplaats Tiel
Deelnemende partijen De gemeenten Buren, Culemborg, Maasdriel, Neder-Betuwe, 

Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal, Zaltbommel 
Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

Wethouder Reus is voorzitter van AVRI en dus lid van het AB en 
DB. 

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Gemengde regeling

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Tanja van Rossum
Financieel adviseur: Hulya Kalayci

Belangrijke vergaderdata in 
2021

Zie de website van de AVRI voor een overzicht van de 
vergaderdata voor 2021. 

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

Toezending van de conceptbegroting (15 april) aan de
gemeenteraad uiterlijk 8 weken voor aanbieding aan AB (artikel 
27 GR
Avri)
Toezending van de jaarstukken aan de
gemeenteraad uiterlijk 15 april (art. 28 GR Avri)

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

Inzameling huishoudelijk afval

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

Geen

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

Raadsbrieven, Platvormbijeenkomsten voor raadsleden en 
raadsinformatieavonden. Verder jaarlijks toezenden van 
begroting en jaarverslag. 

Financieel
Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

In principe draagt de gemeente niet bij. De Avri krijgt haar 
inkomsten uit de afvalstoffenheffing.

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Eigen vermogen 01-01-2019 € 2.403.000 (inclusief resultaat)
Eigen vermogen 31-12-2019 € 1.072.000 (inclusief resultaat)

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Vreemd vermogen 01-01-2019: € 37.557.000
Vreemd vermogen 31-12-2019: € 45.696.000

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

 € - 23.000 

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

De jaarrekening van de AVRI wordt gecontroleerd door een 
externe accountant. 

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 

Geen

https://www.avri.nl/over-avri/vergaderschema-en-stukken-2020-1/
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financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft
Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

Hieronder worden de financiële risico’s van de AVRI toegelicht. 
Door deze financiële risico’s bestaat de kans op tekorten en dus 
op aanvullende financiële bijdragen van gemeenten. 

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

Omdat het weerstandsvermogen van Avri niet op peil is loopt 
de gemeente een financieel risico de komende jaren.
Daarnaast is er op dit moment een groot financieel risico 
vanwege overdracht van de stortplaats aan de provincie. Dit 
loopt in de miljoenen.

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

De verwachte daling van het restafval is gerealiseerd. De focus 
wordt de komende jaren gelegd op het schoon houden van de 
grondstofstromen.

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

Meer focussen op het behoud van de kwaliteit van de 
ingezamelde grondstoffen

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

Verminderen financieel risico van Avri.

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre draagt de 
verbonden partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

Jaarlijks vindt evaluatie plaats door middel van begroting en 
jaarverslag.

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

Strategisch opereren in de afvalmarkt.

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

Avri heeft een grote maatschappelijke impact. De bewoners 
hebben direct te maken met deze partij. 

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie gemiddeld. De 
bestuurlijke analyse in de categorie laag. Dat betekent dat de 
Avri in het pluspakket valt. 
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Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 miljoen 
euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

Ja Gedeeltelijk Nee

Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel
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Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ)
Datum van oprichting 1 oktober 2010
Vestigingsplaats Nijmegen
Deelnemende partijen De gemeenten Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, 

Groesbeek, Heumen, Maasdriel, Neder-Betuwe, Nijmegen, Tiel, 
West Betuwe, West Maas en Waal, Wijchen en Zaltbommel.

Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

Burgemeester Van Grootheest is lid van het AB. 

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Collegeregeling

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Frédérique Janssen
Financieel adviseur: Jolanda van der Zalm

Belangrijke vergaderdata in 
2021

Vergaderingen van het Algemeen Bestuur: 
- 4 maart
- 22 april
- 24 juni
- 23 september
- 11 november
- 16 december

Bestuurlijke eendaagse 18 november 
Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

Voor 1 april verstuurt VRGZ de stukken naar de gemeenten.
Daarna hebben de gemeenten 8 weken de tijd.
Eind juni besluit het AB over deze stukken.

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

Uitvoering wettelijke taken van op gebied van brandweer 
(regionaal en lokaal), geneeskundige hulp bij ongevallen en 
rampen (GHOR) en regionale ambulancevoorziening (RAV) in de 
Veiligheidsregio Gelderland Zuid. Daarmee wordt aangesloten 
bij het gebied van de politieregio, waardoor een doelmatig 
georganiseerde én een gecoördineerde samenwerking tussen 
de parate diensten kan worden gerealiseerd.

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

De VRGZ is door de coronacrisis nog relevanter geworden. De 
werkzaamheden en (extra) regelgeving vanuit de VRGZ hebben 
een directe impact op de gezondheid en veiligheid van onze 
inwoners. In 2021 zullen we werkzaamheden van de VRGZ 
grotendeels in het teken staan van de bestrijding van de 
coronacrisis. 

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

O.a. digitaal/ met stukken. De VRGZ kan indien gewenst 
toelichting geven op de stukken. Er zijn vaste momenten  o.a. 
voor de begroting en de jaarrekening. De kaderbrief wordt eind 
december vastgesteld. Deze gaat ook naar de gemeenteraad. 
Hierin staan de mogelijke financiële uitzettingen (opmaat naar 
begroting van het jaar erop, dus in dit geval 2022) en wat de 
consequenties zijn. 

Financieel
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Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

1.966.116

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

01-01-2019  3.285 
31-12-2019  3.945

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

01-01-2019  64.335
31-12-2019  63.861

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

-660 (voor resultaatbestemming)

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

Wordt door Deloitte Accountants B.V. uitgevoerd.

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft

N.v.t.

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

N.v.t.

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

 Rechtmatigheid: momenteel wordt de conceptwet in verband 
met de rechtmatigheidsverklaring opgesteld. Deze wet stelt dat 
het DB in plaats van de accountant vanaf 2021 jaarlijks zal gaan 
verklaren (financieel) rechtmatig te hebben gehandeld. De 
verwachting is dat voor het opstellen van de verklaring extra 
mankracht nodig zal zijn.
 Crisisorganisatie: er wordt in toenemende mate een beroep 
gedaan op de structuur van de crisisorganisatie zoals het 
voorbereidend bijeen roepen van het ROT en voorbereiding en 
advisering bij evenementen. Daarnaast wordt het gevuld 
houden van de diverse pools van de crisisorganisatie een steeds 
grotere uitdaging o.a. i.v.m. verloop.
 Cao-ontwikkelingen Ambulancezorg: in 2019 is besloten dat 
de inschaling van medewerkers die onder de cao 
Ambulancezorg vallen aan gaat sluiten bij de cao voor 
ziekenhuizen. Als gevolg hiervan stijgen de salarissen fors. 
Daarnaast kent de cao  ziekenhuizen een salarisstijging van 5% 
(2020) en 3% (2021) en loopt een onderzoek naar inschaling 
van ambulancemedewerkers waarbij de verwachting is dat 
verpleegkundigen een FWG-schaal hoger worden ingeschaald. 
Dit geldt met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2020. Als 
gevolg hiervan kunnen de lonen tot 30% stijgen in de komende 
jaren. Het is onzeker in welke mate zorgverzekeraars deze 
stijging vergoeden.
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 Omgevingswet: de kans bestaat dat de omgevingswet 
personele gevolgen heeft.
 Klimaatverandering/energietransitie: steeds nadrukkelijker 
zijn de veranderingen van het klimaat bij de VRGZ 
waarneembaar. Opleidingen, planvorming en benodigd 
materieel moeten daarop worden aangepast.
 Hack: de kans is klein, maar het (financiële) effect zou groot 
zijn.
 Pandemie: op het moment van opstellen van de begroting 
(eind maart 2020) volgen de ontwikkelingen ten aanzien van 
het Coronavirus COVID-19 zich in snel tempo op. Duidelijk is nu 
al dat de VRGZ, vanwege haar rol in deze crisis extra lasten zal 
hebben en dat overige werkzaamheden later worden afgerond 
dan gepland. Een crisis van deze omvang en duur is niet in het 
risicomanagement gekwantificeerd omdat de exacte effecten 
nog niet in te schatten zijn. Van de begroting 2022 zal dit 
worden opgenomen.

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

- het meerjarig Regionaal Beleidsplan 2020-2023 is opgeleverd 
en tevens zijn het Regionaal Risicoprofiel en het Regionaal 
Crisisplan geactualiseerd;
- de VRGZ heeft als overlegplatform gefungeerd voor het DVO 
en de implementatie Wvggz;
- de meldkameractiviteiten zijn verhuisd. Sinds 19 november 
2019 wordt in Arnhem samengewerkt met de meldkamer van 
Gelderland-Midden;
- een grondige schouw van de huisvesting is uitgevoerd;
- het Regionaal Operationeel Centrum (ROC) is vlekkeloos 
verhuisd;
- er is onderzoek gedaan naar taakdifferentiatie tussen de 
vrijwilligers en de beroepsmedewerkers (om te voldoen aan 
Europese wetgeving);
- in 2019 is hard gewerkt aan het implementeren van een 
nieuwe omgeving voor de kantoorautomatisering. Deze is in 
december 2019 daadwerkelijk operationeel geworden.
Daarnaast zijn de voorbereidingen getroffen voor de invoering 
van een geïntegreerd financieel en HRM-pakket. Dit pakket is 
per 1 januari 2020 operationeel;
- er is verder ingezet op het versterken en uitbreiden van 
risicocommunicatie en het vergroten van vakbekwaamheid van 
crisiscommunicatie en binding inwoners via social media;
- de VRGZ heeft een grote rol gespeeld (en nog steeds) in de 
aanpak van corona.

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

- De intensieve samenwerking met partners, zoals we die de 
afgelopen jaren hebben ontwikkeld, zetten we voort en 
bouwen we waar wenselijk verder uit. De samenwerking 
kunnen we nog beter faciliteren en borgen door de informatie-
uitwisseling te versterken en de informatiestromen beter te 
managen. Daarom is een project gestart dat de verschillende 
behoeften aan interne en externe informatievoorziening 
bundelt in de ontwikkeling van ons informatiemanagement.
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- In 2021 wordt gewerkt aan een nieuw regionaal 
evenementenbeleid, de voorbereiding van zorginstellingen op 
regionale risico’s en wordt nagegaan welke risico’s uit het 
regionale risicoprofiel en andere risico-inventarisaties in de 
gemeente spelen en op basis waarvan de veiligheidsregio zal 
adviseren ten behoeve van een veilige regio.
- In de afgelopen beleidsperiode is gewerkt aan 
zelfredzaamheid, burgerparticipatie en communicatie om bij te 
dragen aan de zelfredzaamheid van de inwoners van 
Gelderland-Zuid. Ook het bevorderen van het bewust zijn van 
de eigen verantwoordelijkheid om goed voorbereid te zijn 
maakt hier deel van uit. Dit zetten we de komende jaren voort.
- In 2021 wordt vanuit bevolkingszorg de burgerparticipatie en 
burgerhulpverlening nader vormgegeven en in samenwerking 
met de gemeenten nagegaan op welke wijze uitbreiding kan 
plaatsvinden van het aantal inwoners dat beschikt over 
AED/reanimatie, BHV- en EHBO-kwalificaties.
- Op elk van de genoemde onderdelen zal de veiligheidsregio 
aan het bestuur rapporteren over de beleidsmatige, 
organisatorische (inclusief operationele) of financiële 
consequenties: Landelijke Meldkamer Samenwerking (LMS) 
Oost-Nederland, vrijwilligheid brandweer, Wet normalisering 
rechtspositie ambtenaren, Wetsvoorstel 
ambulancevoorziening, Evaluatie Wet veiligheidsregio’s, 
Strategisch Plan Vastgoed (SPV). 
-In 2021 zal uiteraard veel werk van de VRGZ in het teken staan 
van de bestrijding van de effecten van de coronacrisis. 

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

Zie ook ‘financiële risico’s’. Daarnaast moet nog blijken welke 
impact de coronacrisis op de VRGZ heeft. De vrijwilligers bij de 
brandweer is ook een belangrijk aandachtspunt (o.a. hoe deze 
te binden). 

Deze risico’s/aandachtspunten gelden niet alleen voor 
Culemborg. 

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre draagt de 
verbonden partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

De VRGZ draagt nog steeds bij aan de eerder genoemde 
doelstelling. 

Daarnaast is het sinds 1 oktober 2010 het voor elke gemeente 
wettelijk verplicht om deel te nemen aan de veiligheidsregio. 

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

Zoveel mogelijk borgen van de veiligheid van inwoners, 
ondernemers en bezoekers van Culemborg. 

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 

De VRGZ heeft grote maatschappelijke impact in Culemborg. Als 
de onder de VRGZ vallende organisaties niet (in coördinatie en 
samenhang) functioneren, hebben we een probleem dat direct 
merkbaar is in Culemborg. Bij crisissen proberen zij de schade 
zoveel mogelijk te beperken.
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(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

Een voorbeeld was de landelijk storing van het 112 nummer. 
Culemborgers in nood konden dit nummer niet bereiken en 
hiervoor heeft de VRGZ snel geschakeld voor oplossingen (o.a. 
gezamenlijke communicatie over waar men dan terecht kon).  

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie laag/ gemiddeld. De 
bestuurlijke analyse in de categorie gemiddeld. Dat betekent 
dat de Veiligheidsregio Gelderland Zuid in het pluspakket valt.

Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 miljoen 
euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

Ja Gedeeltelijk Nee

Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal
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7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel
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Werkzaak Rivierenland
Datum van oprichting Werkzaak Rivierenland.
Vestigingsplaats Geldermalsen
Deelnemende partijen De gemeenten Culemborg, Maasdriel, West Betuwe, Tiel, West 

Maas en Waal en Zaltbommel.
Gemeente Neder Betuwe en Buren voeren zelfstandig de 
Participatiewet uit (via gemeente Buren). Werkzaak 
Rivierenland voert voor deze twee gemeenten wel activiteiten 
uit voor de Sociale werkvoorziening (SW).
Werkzaak Rivierenland voert voor de gemeente West Maas en 
Waal geen activiteiten uit voor de SW. 

Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

Wethouder Stolwijk is voorzitter van Werkzaak en dus lid van 
het AB en DB. 

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Collegeregeling

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Lucinda Ippel 
Financieel adviseur: Herbert Roes

Belangrijke vergaderdata in 
2021

Zie bijlage.

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

Zij bijlage.

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

Iedereen doet -naar vermogen- mee in de samenleving. 
Werkzaak begeleidt mensen bij het vinden en behouden van 
werk. Zij versterkt werkzoekenden, medewerkers en 
werkgevers bij het ontdekken, benutten en vergroten van 
talenten. Als het nodig is bieden wij via Werkzaak 
inkomensondersteuning of werk in een aangepaste omgeving.

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

- De overheveling van klantprofiel 4 naar Werkzaak per 
1-1-2022;

- Nieuwe verdeelsystematiek;
- Wijziging GR

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

De verbonden partij communiceert middels maandrapportages 
en jaarstukken; dit verloopt via het College. Andere nuttige 
informatie kan ook gedeeld worden via de dagpost (ter 
kennisname).

Financieel
Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

€ 14.381.000,--.

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Eigen vermogen 31-12-2018: € 5.872.127
Eigen vermogen 31-12-2019: € 1.798.076

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Vreemd vermogen 31-12-2018: € 3.990.000
Vreemd vermogen 31-12-2019: € 3.885.000
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Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

€ -292.258

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

Controle door Baker&Tilly, accountantsverklaring wordt 
meegenomen in bestuursrapportage.

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft

De begroting 2019 is op basis van de bestuursrapportage voor € 
400.000 naar boven bijgesteld.

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

Er zal voor een klein gedeelte van de begroting een verandering 
plaatsvinden in de verdeelsystematiek. Voor de gemeente 
Culemborg is dit een positieve bijstelling.

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

Covid-19 en de daaruit vloeiende gevolgen is het belangrijkste 
risico.

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

Resultaten voor de gemeente 
Culemborg eerste helft 2020. 

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

In het meerjarenbeleidsplan wordt gericht op de investering in 
de lange termijn aan de hand van 7 thema’s:

1. Leven lang leren 
2. Welvaartsverdeling 
3. Migratie
4. Technologie
5. Geluk
6. Sociaal ondernemerschap
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7. Circulaire economie
Werkzaak is overtuigd van de noodzaak om haar dienstverlening
continu te verbeteren en vernieuwen. Zij investeert in het 
verkrijgen van toekomstige externe gelden. Zij dient een 
Regiodeal aanvraag in voor
middelen tot en met 2023 voor:
• opschalen van de leerwerkroutes en deze openstellen voor een 
grotere groep mensen
• op grotere schaal experimenteren met technologieën die de 
inclusie van mensen kan bevorderen
• verduurzamen van Puur Betuws
Ook diende Avri samen met Werkzaak een Regiodeal aanvraag in 
voor een textielsorteercentrum dat bijdraagt aan een circulaire 
textielketen in onze regio en waar mensen met een afstand tot 
de arbeidsmarkt het textiel sorteren en scheiden (circulaire 
economie). Deze deal is inmiddels rond.

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

In verband met de huidige coronacrisis verwachten wij een 
stijging in het aantal bijstandsuitkeringen. Het grootste deel 
wordt gedekt door de BUIG-gelden vanuit het Rijk, maar 
Culemborg draagt daaraan zelf ook een gedeelte af. 
Daarnaast spelen de ontwikkelingen rond de nieuwe 
verdeelsleutel een belangrijke rol in de financiering. De zaken 
staan daar momenteel voor Culemborg positief voor. 
Tevens is het voornemen om klantprofiel 4 per 1-1-2022 over te 
hevelen naar Werkzaak. Dit betekent mogelijk meerdere 
aanpassingen in de GR. Deze ontwikkelingen betekenen tevens 
iets voor de bedrijfsvoeringskosten van Werkzaak. De financiële 
consequenties zijn daarbij nog niet inzichtelijk, maar vanwege 
de hernieuwde verdeelsystematiek is de verwachting dat de 
risico’s voor Culemborg beperkt zullen blijven. 

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre draagt de 
verbonden partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

Deze verbonden partij draagt volledig bij aan het 
oorspronkelijke doel en de realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen. 

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

Door de samenwerking met andere gemeenten in een 
gemeenschappelijke regeling als Werkzaak, komt de gemeente 
Culemborg in onze arbeidsmarktregio Rivierenland vele malen 
sterker naar voren.
Met name als het gaat om kostenverdeling (solidariteitsmodel), 
resultaten boeken (gebruik maken van expertise) en aanvragen 
middelen uit doeluitkeringen (gecoördineerd en gefinancierd 
door RW POA) wordt onze stem versterkt en worden de 
processen vereenvoudigd.

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 

Inwoners die inkomensondersteuning of ondersteuning bij (het 
zoeken naar) werk nodig hebben, kunnen bij Werkzaak terecht 
voor persoonlijke begeleiding. Het betreft overigens een selecte 
groep inwoners, maar feitelijk kan iedere inwoner ooit met 
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(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

Werkzaak te maken krijgen bij veranderende omstandigheden 
(bijvoorbeeld bij verliezen van een baan, ondersteuning vanuit 
de bijzondere bijstand, zelfstandigen etc.)

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie gemiddeld. De 
bestuurlijke analyse in de categorie laag. Dat betekent dat 
Werkzaak Rivierenland in het pluspakket valt.

Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 
miljoen euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

Ja Gedeeltelijk Nee

Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen 
Bestuur/ overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel
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Regionaal Archief Rivierenland
Datum van oprichting 1999
Vestigingsplaats Tiel
Deelnemende partijen De gemeenten Buren, Culemborg, West Betuwe, Maasdriel, 

Neder-Betuwe,  Tiel en Zaltbommel.
Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

Wethouder Wichgers is lid van het AB. 
Raadlid El Boustati is lid van de Beeldvormende en 
Oordeelsvormende (BOV-vergadering). 

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Collegeregeling

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Peter van Birgelen
Financieel adviseur: Rachid Amidouche

Belangrijke vergaderdata in 
2021

In november worden de vergaderdata 2021 bekendgemaakt in 
Notubiz van het RAR

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

Voor 1 april 2021

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

Het Regionaal Archief Rivierenland is een professionele, 
toekomstgerichte archiefbeheerder voor het Rivierengebied 
(dus ook voor de gemeente Culemborg), die klantgerichtheid en 
zorgvuldigheid in de dienstverlening aan de burger en de 
overheid voorop heeft staan, die de meerwaarde van 
samenwerkingsverbanden onderkent en die op actieve wijze 
gebruik van de bronnen en informatie daaruit stimuleert.
De kerntaken van het RAR zijn:
- Het aanbieden van historische informatie en/of 
belevingskansen aan een zo breed mogelijk publiek op de voor 
hen meest geschikte manier.
- Als professionele collectiebeheerder archieven en collecties 
verwerven, bewaren, toegankelijk maken en het gebruik ervan 
stimuleren.
Om deze collecties op optimale wijze te beheren en 
beschikbaar te stellen, werkt het RAR volgens drie 
kernwaarden:
- Betrouwbaar
- Betrokken
- Bekwaam

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

Niet van toepassing. 

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

Jaarlijks, voor 1 april, stuurt het RAR de financiële jaarrekening 
en de begroting naar de Raad. De Raad kan hier middels een 
zienswijze op reageren.

Financieel
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Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

O.b.v. begroting 2020 is de bijdrage € 316.000

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

31-12-2018
436.000
31-12-2019
397.000

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

31-12-2018
8.853.000
31-12-2019
8.787.000

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

€ 137.000

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

Goedkeurende verklaring uitgevoerd door FSV Accountants + 
Adviseurs B.V.

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft

Geen

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

Geen

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

Geen risico’s bekend.

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

- Verhuizen, opnemen en ontsluiten archieven voormalige 
gemeenten West Betuwe.
- Inventarisatie verschillende archieven.
- Educatie  in het algemeen en op scholen 
- positieve audit e-depot RAR
- digitaliseren notulen Raden verschillende organisaties.
- acquisitie archiefstukken
- Scanning on demand in gebruik

Jaarverslag 2020 niet opgesteld (in 2021)
Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

Het beleidsplan 2019-2021 staat in het teken van e-depot, 
erfgoed, externe dienstverlening, expertise en efficiëntie. Het 
RAR zet dan ook vol in op digitalisering en op digitale 
toegankelijkheid van cultureel erfgoed. De inrichting van het e-
depot en dienstverlening vormen hier een belangrijke 
component van. Ook voor de komende jaren. Het RAR adviseert 
gemeenten op het gebied van digitale vraagstukken en draagt 
hiermee bij aan de gemeentelijke ontwikkelingen.
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Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

- Er komt een herziening van de Archiefwet aan in 2021 
waarin o.a. de overbrengingstermijn naar de 
archiefbewaarplaats verkort wordt van 20 naar 10 jaar. 

- Migratie Document Management Systeem
- overdracht archieven aan RAR.

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre raagt de verbonden 
partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

Er hebben zich hier geen veranderingen voor gedaan.

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

 De archiefinspecteur doet in het jaarverslag aan de 
gemeente aanbevelingen, die tactisch/strategisch van 
aard kunnen zijn. Zij zijn een aanjager voor de 
samenwerking tussen de verschillende vakdisciplines 
om ondersteunen te zijn aan de organisatiestrategie.

 Verder wordt jaarlijks een Strategisch Informatieoverleg 
(SIO) georganiseerd met gemeentesecretarissen, 
directeur RAR en adviseurs. In dit overleg worden 
vraagstukken belegd over het functioneren en de 
kwaliteit van de informatiehuishouding.

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

Het RAR beheert, bewaart en maakt archieven en collecties van 
relevant bronnenmateriaal openbaar voor de inwoners met als 
doel het stimuleren van lokale en regionale geschiedbeoefening 
en het voldoen van gemeenten aan de Archiefwet. 

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie laag. De bestuurlijke 
analyse in de categorie laag. Dat betekent dat het RAR in het 
basispakket valt. 

Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 miljoen 
euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

Ja Gedeeltelijk Nee
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Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel
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Belastingsamenwerking Rivierenland
Datum van oprichting 01-01-2008
Vestigingsplaats Tiel
Deelnemende partijen De gemeenten Culemborg, Maasdriel, Montfoort, Tiel, West 

Betuwe, West Maas en Waal, Wijk bij Duurstede, IJsselstein, het 
Waterschap Rivierenland en de Avri

Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

Wethouder Stolwijk is lid van het AB.  

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Collegeregeling

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Suzanne van Toorn-Rieuwers
Financieel adviseur: Jolanda van der Zalm

Belangrijke vergaderdata in 2021 AB-vergaderingen:
1-4-2021
8-7-2021
21-10-2021
9-12-2021

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

1 mei

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek belang 
eruit?)

BSR helpt publieke organisaties in Nederland bij het juist en 
klantgericht heffen en innen van lokale belastingen inclusief 
uitvoering van de wet WOZ , WKPB en BAG.

Veranderingen in 2020 en 2021 in 
het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

n.v.t.

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

Vertegenwoordiging in AB
Gemeente krijgt mogelijkheid indienen zienswijze op 
begroting/jaarstukken.

Financieel
Wat draagt Culemborg financieel 
bij aan deze verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

De bijdrage voor Culemborg is voor 2020 begroot op € 437.000 
(incl. BTW)

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

01-01-2019: 521.000
31-12-2019: 399.000

Vreemd vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

01-01-2019: 12.957.000
31-12-2019:   7.236.000

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

€ 260.000 voor resultaatbestemming

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

Wordt door BDO Audit & Assurance B.V. uitgevoerd.

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 

geen
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gemeente in de verbonden partij 
heeft
Welke mogelijke veranderingen in 
de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn in 
de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

geen

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

In 2009 is besloten dat er geen weerstandsvermogen bij BSR 
wordt gevormd. Voor eventuele risico’s bij BSR treffen de 
deelnemers zelf een voorziening.
Risico’s met betrekking tot de belastingopbrengsten behoren 
niet tot de bedrijfsrisico’s van BSR. Deelnemers van BSR treffen, 
indien noodzakelijk, zelf een voorziening om risico’s inzake de 
belastingopbrengsten te kunnen afdekken.

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste helft 
2020
(Uit: jaarverslag 2019 en jaarplan 
2020)

De focus van BSR lag in 2019 op het realiseren en optimaliseren 
van het primaire proces. Deze focus heeft in de eerste helft van 
2020 een vervolg gekregen. Er heeft een overdracht plaats 
gevonden van het technisch beheer van de 
(belasting)applicaties naar leverancier Centric. BSR heeft, 
binnen de door het bestuur vastgestelde financiële kaders, 
uitvoering gegeven aan de afgesproken taken.

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

BSR heeft zichzelf ten doel gesteld om in 2021 alle 
aanslagbiljetten volledig geautomatiseerd te genereren. BSR 
realiseert zich dat door de stijging van wettelijke verplichtingen 
en overige ontwikkelingen het gevraagde budget de afgelopen 
jaren een stijgende lijn heeft laten zien. Omdat BSR actief wil 
bijdragen aan het terugdringen van de kosten voor haar 
deelnemers is in de begroting 2021 een taakstelling opgenomen 
ad. € 204.000,- t.o.v. € 100.000,- in 2020.

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in de 
komende twee jaar? 

In begroting van BSR opgenomen taakstelling vormt een risico.

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre raagt de verbonden 
partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

BSR verzorgt op doelmatige wijze de heffing en invordering van 
gemeentelijke belastingen en waardering het kader van de Wet 
WOZ, tegen zo laag mogelijke kosten. BSR voldoet hiermee aan 
het oorspronkelijke oprichtingsdoel.

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult de 
verbonden partij voor onze 
gemeente? 

Samenwerken en uitvoering heffing en invordering van 
waterschapbelastingen, afvalstoffenheffing en gemeentelijke 
belastingen, alsmede de uitvoering van de Wet waardering 
onroerende zaken (wet WOZ) en het beheer en uitvoering van 
vastgoedinformatie, uitvoeren van de Wet basisregistraties 
Adressen en Gebouwen (wet BAG) en de Wet kenbaarheid 
publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken (wet WKPB).
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Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

Inwoners en bedrijven ontvangen rechtstreeks van BSR hun 
aanslag lokale belastingen en WOZ-beschikking. BSR geldt als 
direct aanspreekpunt voor vragen over gemeentelijke 
belastingen, WOZ-waarde, kwijtschelding en bezwaar/beroep.

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie laag. De bestuurlijke 
analyse in de categorie gemiddeld. Dat betekent dat de BSR in 
het Basispakket valt.

Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 miljoen 
euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

Ja Gedeeltelijk Nee

Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal



28

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel
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GGD Gelderland-Zuid
Datum van oprichting 1-1-2016
Vestigingsplaats Nijmegen
Deelnemende partijen De gemeenten Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, Berg en 

Dal, Heumen, Maasdriel, Neder-Betuwe, Nijmegen, Tiel, West 
Betuwe, West Maas en Waal, Wijchen en Zaltbommel. 

Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

Wethouder Baggerman is lid van het AB

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Collegeregeling

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Katerina Cechova
Financieel adviseur: Herbert Roes

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

Voor 1 april 2021

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

Publieke gezondheid

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

geen

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

Rapportage structuur aan de raden
- Voor 1 april 2020:Concept Jaarrekening 2019 en concept 

begroting 2021
- Voor 15 okt. 2020: Marap t/m juni
- Kaderbrief 2022
- Per kwartaal: Cijfers Veilig Thuis
- 2x per jaar CBS cijfers Kindermishandeling en Huiselijk 

Geweld
https://dashboards.cbs.nl/v2/dashboardimpactmonitor_hgkm/

Financieel
Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

1.076.000

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Begin: 514
Einde: 1.290
(x1.000)

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Begin: 2.439
Einde: 2.407
(x1.000)

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

776.000 waarvan 736.000 is toegevoegd aan de reserves.

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

Deloitte, onafhankelijk accountantsbureau.
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Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft

Kleine aanpassing niet materieel in geld, het betreft vooral 
Veilig Thuis. 

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

Weinig grote aanpassingen.

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

Impact bestrijding COVID-19
Nieuwe wetgeving
Nieuwbouw

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

Algemene Gezondheidszorg (o.a. Infectieziektebestrijding)
- Jeugdgezondheidszorg
- Gezond Leven
- Bijzondere Zorg
- Veilig Thuis

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

2 leidende principes: 
- Gemeente dedicated teams; 
- Netwerkaanpak;
Strategische thema's waar de GGD in de periode 2020 - 2023 op 
inzet zijn:
1. Informatie-gestuurde aanpak van maatschappelijke opgaven
2. Adviseren over preventie en verbinden van collectieve 
preventie met persoonsgerichte zorg
3. Investeren in de verbinding tussen zorg en veiligheid
4. Gezondheidsbescherming in het sociale en fysieke domein.

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

VeiligThuis;
Impact bestrijding COVID-19;

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre draagt de 
verbonden partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

Gedeeltelijk conform het werkplan;
Bestrijding COVID-19 maakt (tijdelijk) inzet GGD-personeel op 
andere taken dan ingepland; 

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

Publieke gezondheid;
Strategische thema's waar de GGD op inzet zijn:
1. Informatie-gestuurde aanpak van maatschappelijke opgaven
2. Adviseren over preventie en verbinden van collectieve 
preventie met persoonsgerichte zorg
3. Investeren in de verbinding tussen zorg en veiligheid
4. Gezondheidsbescherming in het sociale en fysieke domein.
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Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

JGZ (4-18 jaar)
Gezond leven (gezondheidsmakelaars jeugd en volwassenen);
Veilig Thuis;
Bijzondere zorg;

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie gemiddeld. De 
bestuurlijke analyse in de categorie gemiddeld. Dat betekent 
dat de GGD in het pluspakket valt.

Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage  Minder dan 1,5 

miljoen euro
1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 
miljoen euro

2. Is het weerstandsvermogen van 
de verbonden partij toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee
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4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel
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Omgevingsdienst Rivierenland (ODR)
Datum van oprichting 1 april 2013
Vestigingsplaats Tiel
Deelnemende partijen De gemeenten Buren, Tiel, West Betuwe, Zaltbommel, 

Maasdriel, Westmaas en waal, Neder Betuwe en provincie 
Gelderland

Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

Wethouder Wichgers is lid van het AB en DB. 

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Gemeenschappelijke regeling

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Rien Bambacht 
Financieel adviseur: Hulya Kalayci

Belangrijke vergaderdata in 
2021

5 juli en 4 oktober vanwege P&C cyclus

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

Maart 2021

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

In mandaat uitvoeren van taken op het gebied van 
vergunningen, toezicht en handhaving van de taken bouwen en 
milieu

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

Geen veranderingen.

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

Jaarlijks toezenden van begroting en jaarverslag.

Financieel
Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

Jaarlijks wordt aan de ODR circa 1,4 miljoen uitgekeerd voor 
verrichte diensten. 

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Eigen vermogen 01-01-2019:     € 1.527.137 (inclusief resultaat 
€ 704.246)
Eigen vermogen 31-12-2019:
€ 1.398.159 (inclusief resultaat € 321.321)

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Vreemd vermogen 01-01-2019: € 5.658.337
Vreemd vermogen 31-12-2019: € 5.758.222

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

321.321,00

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

Via controle door accountant FSV

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 

Geen veranderingen
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gemeente in de verbonden 
partij heeft
Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

Naar verwachting zullen de uitgaven de komende jaren op 
hetzelfde niveau blijven.

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

Herverdeling subsidie gelden externe veiligheid;
Afname van het aantal uren per jaar door de deelnemers;
Ontwikkelingen op het gebied van de Omgevingswet en de Wet 
Kwaliteitsborging bouwen.

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

Uitvoering taken op het gebied van vergunningen, toezicht en 
handhaving  bouwen en milieu

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

Voorbereiden beleidsuitgangspunten op het gebied van de 
Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging bouwen.

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging bouwen.

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre raagt de verbonden 
partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

Jaarlijks vindt evaluatie plaats middels begroting en jaarverslag.

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

De Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) werkt aan een prettige, 
veilige en duurzame leefomgeving in onze regio. Dat doet de 
ODR samen met de deelnemers c.q.  opdrachtgevers: 
gemeenten Buren, Culemborg, Maasdriel, Neder-Betuwe, Tiel, 
West Betuwe, West Maas en Waal, Zaltbommel en de provincie 
Gelderland. 

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

De ODR voert het gemeentelijk beleid uit en kijkt daarbij naar 
de impact van de maatschappelijke effecten hiervan.

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie laag. De bestuurlijke 
analyse in de categorie laag. Dat betekent dat de ODR in het 
Basispakket valt.
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Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 miljoen 
euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

Ja Gedeeltelijk Nee

Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel
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Bedrijfsvoeringsorganisatie West-Betuwe (BWB) 
Datum van oprichting 01-03-2017
Vestigingsplaats Culemborg

Deelnemende partijen De gemeenten Culemborg, West Betuwe en Tiel.
Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

 

Burgemeester Van Grootheest is voorzitter van BWB en dus lid 
van het bestuur.  

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Collegeregeling

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Jan-Hein van Beers
Financieel adviseur: Rachid Amidouche

Belangrijke vergaderdata in 
2021

Nog niet bekend

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

Nog niet bekend.  

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

Het behartigen van de gemeenschappelijke belangen van de 
deelnemende gemeenten op het terrein van de 
bedrijfsvoeringstaken met als doel het verlagen van kosten, het 
verhogen van de kwaliteit, het verminderen van de 
kwetsbaarheid en het bieden van kansen aan medewerkers.

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

Belang van een professionele bedrijfsvoeringsorganisatie neemt 
de afgelopen jaren toe n.a.v. de digitalisering van de 
samenleving en het belang van data, aantoonbare 
transparantie en (informatie)veiligheid.  

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

           

Conform de nieuwe werkwijze, zoals beschreven in de 
vastgestelde nota Verbonden partijen, wordt met ingang van 
2020 gewerkt met raadsrapporteurs. 

Financieel
Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

 In 2021: 4.807.000 euro 

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019

(Uit: jaarrekening 2019)

31-12-2018 = 508.000
31-12-2019 = 560.000

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019

31-12-2018 = 2.891.000
31-12-2019 = 2.095.000
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(Uit: jaarrekening 2019)
Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Werkelijke bijdrage 2019= 4.959.000 euro

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

De accountantscontrole wordt aanbesteed. De jaarrekening en 
het accountantsrapport wordt besproken en goedgekeurd door 
het algemeen bestuur. 

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft’

Geen, aanpassingen in het financieel belang worden middels 
begrotingsaanpassingen geregeld. 

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

De jaarlijkse bijdrage aan de bedrijfsvoeringsorganisatie wordt 
bepaald door middel van de verdeelsleutel. De in concept 
vastgestelde verdeelsleutel wordt in 2021 

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

*De BWB huurt ruimten in het 
stadskantoor van de gemeente 
Culemborg en heeft hiervoor 
een
huurovereenkomst met de 
gemeente Culemborg 
afgesloten voor een periode van 
5 jaar.

BWB loopt net als de deelnemende gemeenten risico's. Een 
deel van deze risico's wordt afgedekt door het treffen van 
maatregelen o.a. door het inrichten van de administratieve 
organisatie en interne controle of het vormen van reserves. In 
de GR BWB is in artikel 21 bepaald dat de omvang van het 
weerstandsvermogen/risicoreserve van BWB maximaal 3% van 
de jaarlijkse exploitatielast mag zijn. BWB heeft momenteel 
geen weerstandsvermogen/reserve om deze risico’s uit te 
dekken. Bestuurlijk is besloten om het weerstandsvermogen 
dat nodig is voor de risico’s van BWB binnen de gemeenten aan 
te houden.

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

De Bedrijfsvoeringsorganisatie West Betuwe (BWB) is opgericht 
om de bedrijfsvoering van Tiel, Geldermalsen (tegenwoordig 
West-Betuwe) en Culemborg minder kwetsbaar te maken, meer 
kwaliteit te leveren, kosteneffectiever te laten zijn en kansen te 
pakken. De organisatie is nu drie jaar op weg. In 2019 is gestart 
met de doorontwikkeling van BWB. Er is een productendiensten 
catalogus ontwikkeld, de verrekensystematiek is herijkt en het 
project meten en verbeteren is gestart. Daarnaast zijn de 
bedrijfsvoering en governance structuur (randvoorwaarden) op 
orde gebracht om de hiervoor genoemde doelstellingen te 
bereiken.  
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Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

Doorontwikkeling van de BWB. Herijking van de PDC en 
verdeelsleutel.  In 2021 specifieke aandacht voor de 
doorontwikkeling op de ‘k’ van kwaliteit (4k). Uitvoering van het 
opgestelde jaarplan, waarbij aandacht voor de 
rechtmatigheidsverantwoording, informatieveiligheid en 
implementatie van strategisch personeelsbeleid.   

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

Aandachtspunt is de herijking van de verdeelsleutel op basis 
van het tijdschrijven. De uitkomst daarvan kan een uitwerking 
hebben op de jaarlijkse bijdrage aan de BWB. 

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre raagt de verbonden 
partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

De verbonden partij draagt direct bij aan de realisatie van de 
gemeentelijke doelstellingen d.m.v. het leveren van een 
overgroot deel van de bedrijfsvoering. Zonder deze verbonden 
partij zouden we dit zelf moeten organiseren als Culemborg. 

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

Het behartigen van de gemeenschappelijke belangen van de 
deelnemende gemeenten op het terrein van de 
bedrijfsvoeringstaken met als doel het verlagen van kosten, het 
verhogen van de kwaliteit, het verminderen van de 
kwetsbaarheid en het bieden van kansen aan medewerkers

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

De directe impact is gering, contacten tussen een aantal 
bedrijfsvoeringstaken en inwoners zullen er zijn. De indirecte 
impact is echter groot, de bedrijfsvoeringsorganisatie faciliteert 
de medewerker en organisatie in de werkzaamheden die zij 
uitvoeren t.b.v. de maatschappij. Als dit niet goed geregeld is 
dan heeft dat gevolgen voor de inwoners van de stad. 

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie gemiddeld. De 
bestuurlijke analyse in de categorie gemiddeld. Dat betekent 
dat BWB in het Pluspakket valt.
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Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel

Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 miljoen 
euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

Ja Gedeeltelijk Nee
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Uitvoeringsorganisatie Breedbandnetwerk Rivierenland 
(UBRivierenland)
Datum van oprichting 06-01-2020.
Vestigingsplaats Tiel
Deelnemende partijen De gemeenten Culemborg, Maasdriel, Neder-Betuwe, Tiel, 

West Betuwe, West Maas en Waal en Zaltbommel
Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

Wethouder Wichgers is lid van het AB en DB. 

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Collegeregeling

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Paul Kersten 
Financieel adviseur: Hulya Kalayci

Belangrijke vergaderdata in 
2021

Nog niet bekend

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

Begroting
 Concept begroting begin maart (DB)
 Tot begin juni mogelijkheid tot indienen gemeentelijke 

zienswijzen op begroting
 Eind juni vaststelling begroting (AB)

Jaarverslag
 Voorlopige jaarrekening uiterlijk 15 april naar de raad (DB)
 Zienswijze raad uiterlijk 15 juni
 Vaststelling jaarrekening vóór 1 juli (AB)
 Verzending vastgestelde jaarrekening vóór 15 juli (DB)

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

UBRivierenland is verantwoordelijk voor de aanleg, het beheer 
en het onderhoud van een breedbandnetwerk in het 
buitengebied van deze gemeenten. Dit levert óók in het 
buitengebied betaalbaar breedband op.

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

 AB en DB benoemd, beide met Culemborgs lid (wethouder 
Wichgers)
 Governance Protocol UBRivierenland vastgesteld.

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

Conform Governance Protocol UBRivierenland.
Zie www.ubrivierenland.nl/organisatie 

Financieel 
Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

Geen financiële bijdrage, maar wel garant voor een bepaald 
percentage.  

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

€ 0 (oprichting 2020)

http://www.ubrivierenland.nl/organisatie
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Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

€ 0 (oprichting 2020)

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

€ 0 (oprichting 2020)

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

Conform artikel 31 uit de gemeenschappelijke regeling UBR:
Het AB wijst een of meer accountants aan als bedoeld in artikel 
393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, belast 
met de controle van de in artikel 29 bedoelde jaarrekening en 
het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en het 
uitbrengen van een verslag van bevindingen. 

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft

Geen

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn in 
de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

Geen

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

 Zeer beperkt risico: de vooraanmeldingen voor breedband 
aansluitingen hebben in 2020 reeds het breakeven point 
bereikt.
 Conservatieve exploitatiebegroting is van laag 

deelnamepercentage uitgegaan (reeds bereikt), met ruime 
post onvoorzien en jaarlijkse tariefindexering.
 Ook renterisico op vreemd vermogen (BNG Bank) is beperkt.

Prestaties en perspectief 
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

Voorbereiding oprichting.

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

 Continuering uitrol breedbandnetwerk.
 Aangaan overeenkomsten met serviceproviders,

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

Afronden werving deelnemers en start aanleg 
breedbandnetwerk in het buitengebied.

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre draagt de 
verbonden partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

Conform.
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Belang en impact 
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

De aanlegkosten van glasvezel in een buitengebied zijn relatief 
hoog en daardoor niet interessant voor commerciële bedrijven. 
Door de samenwerking in UBRivierenland en de vraagbundeling 
die wordt nagestreefd, krijgt het buitengebied toch een 
betaalbaar aanbod voor breedband/glasvezel. Dit levert een 
voorziening in het buitengebied op die voor bewoners 
vergelijkbaar is met wonen binnen de bebouwde kom en voor 
ondernemers met data intensieve bedrijfsvoering levert het een 
belangrijke infrastructuur op. Agrarische bedrijven zijn in 
toenemende mate data intensief.

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

Alleen de bewoners en ondernemers in het buitengebied 
worden benaderd voor deelname aan het breedbandnetwerk. 
Daarmee wordt de bereikbaarheid van deze voorziening voor 
alle bewoners en ondernemers in de gemeente gelijkwaardig.

Sturing 
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie laag. De bestuurlijke 
analyse in de categorie gemiddeld. Dat betekent dat de UBR in 
het Basispakket valt.

Financiële analyse Uitvoeringsorganisatie Breedbandnetwerk Rivierenland
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 miljoen 
euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

Ja Gedeeltelijk Nee

Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse Uitvoeringsorganisatie Breedbandnetwerk Rivierenland
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee
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3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig
in algemene zin

Veel
in buitengebied
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Recreatieschap Nederrijn, Lek En Waal
Datum van oprichting 1 januari 1970
Vestigingsplaats Tiel
Deelnemende partijen Gemeenten Buren, Culemborg, Druten, Maasdriel, Neder-

Betuwe, Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal en Wijchen.
Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

Wethouder Wichgers is lid van het AB

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Collegeregeling

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Sander Booms
Financieel adviseur: Hulya Kalayci 

Belangrijke vergaderdata in 
2021

Nog niet bekend

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

Nog niet bekend

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

Samen met Natuur- en Recreatieschap Lingegebied en 
Recreatieschap Over-Betuwe wordt deelgenomen in de B.V. 
Recreatiemaatschappij Rivierengebied. Het recreatieschap 
behartigt de gezamenlijke belangen op het gebied van 
openluchtrecreatie op bovenlokaal niveau.

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

Niet van toepassing. 

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

Verslaglegging verbonden partij door portefeuillehouder indien 
actueel. 

Financieel
Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

Rechtstreeks € 0,-. De constructie is sinds 1999 zodanig dat aan 
de basistaken geen kosten voor de gemeente zijn verbonden. 
Exploitatie van zwemplassen, zoals de Meent, komt niet voor 
rekening van de gemeente. Dat bespaart veel kosten voor bijv. 
een openluchtzwembad. 
Extra kosten draagt de gemeente bij aan Uiterwaarde, de 
uitvoeringsorganisatie van de genoemde B.V. Recreatie-
maatschappij Rivierengebied. Voor Culemborg zijn dat:
- beheer en onderhoud fietsroutenetwerk (de 

fietsknooppunten). Eenmalig € 10.031,-. Jaarlijks € 2.479,-
- exploitatie Liniepont, per saldo € 6.175,-.

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

0

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

6.853

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

0
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Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

Vanaf 1 juli 1999 zijn dus alle taken door de Natuur- en 
Recreatieschappen in het Rivierengebied overgedragen aan de 
B.V. Recreatiemaatschappij Rivierengebied en voeren zij 
derhalve geen eigen activiteiten c.q. exploitaties meer uit. Om 
die reden worden in de zin van het Besluit begroting en ver-
antwoording provincies en gemeenten geen begroting, 
investeringsprogramma’s en paragrafen meer opgesteld c.q. 
vastgesteld. Er hebben zich in het boekjaar geen balansmutaties 
voorgedaan en ook anderszins hebben geen transacties 
plaatsgevonden, zodat er geen reden tot een controle door de 
accountant is.

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft

Niet van toepassing

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

Er zijn geen wijzigingen te verwachten. Het Recreatieschap 
fungeert alleen als aandeelhouder van de B.V. 
Recreatiemaatschappij Rivierengebied. Hier hoeft de gemeente 
dus ook geen bijdrage aan te leveren. 

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

- effecten als gevolg van corona op de inkomsten vanuit de 
recreatieterreinen. 
− Voetveren varen niet als gevolg van corona.
Deze risico’s doen zich niet voor in het recreatieschap, maar 
binnen de besloten vennootschap waarin het recreatieschap 
voor 33,3% aandeelhouder is.

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

Het voeren van de aandeelhoudersrol vraagt geen activiteiten 
of prestaties van het recreatieschap

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

Op verzoek van de gemeenten onderzoekt Uiterwaarde om de 
fiets/voetveren van een dieselmotor om te zetten naar 
elektrisch varen. Dat vraagt investeringsbudget. Aan de 
gemeenteraden zal worden voorgelegd of zij bereid zijn daartoe 
te investeren.

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

N.v.t.

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre raagt de verbonden 
partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

Idem als hierboven, financieel. De constructie is sinds 1999 
zodanig dat aan de basistaken geen kosten voor de gemeente 
zijn verbonden. Exploitatie van zwemplassen, zoals de Meent, 
komt niet voor rekening van de gemeente. Dat bespaart veel 
kosten voor bijv. een openluchtzwembad. 

Belang en impact
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Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

Het recreatieschap behartigt de gezamenlijke belangen op het 
gebied van openluchtrecreatie op bovenlokaal niveau.

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

Het recreatieschap behartigt de gezamenlijke belangen op het 
gebied van openluchtrecreatie op bovenlokaal niveau. Dit heeft 
dus invloed op de recreatiebeleving van onze inwoners. 

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie laag. De bestuurlijke 
analyse in de categorie gemiddeld. Dat betekent dat het 
Recreatieschap in het basispakket valt. 

Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 miljoen 
euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

 Volledig Deels Niet

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk?  Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen?  Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde?  Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

 Ja Gedeeltelijk Nee

Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee
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6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel
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Deelnemingen (BV’s en NV’s)

Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)
Datum van oprichting 23 december 1914
Vestigingsplaats Den Haag
Deelnemende partijen De Staat is houder van de helft van de aandelen. De andere 

helft is in handen van gemeenten, provincies en een 
waterschap.

Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

BNG Bank is de bank van en voor overheden en instellingen op 
het gebied van
volkshuisvesting, gezondheidszorg, onderwijs, cultuur en 
openbaar nut (publieke sector) De gemeente Culemborg heeft 
geen zetel in het Bestuur en de Raad van commissarissen van 
BNG Bank. De gemeente heeft als aandeelhouder in de 
Algemene Vergadering van Aandeelhouders een bestuurlijk 
belang. De gemeente heeft 8.775 aandelen met een nominale 
waarde van € 19.910 in haar bezit

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

NV. Deelneming

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Rachid Amidouche

Belangrijke vergaderdata in 
2021

BNG Bank N.V. nodigt haar aandeelhouders uit voor de 
jaarlijkse algemene vergadering in april

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

Nvt 

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

Nvt

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

Nvt

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

Nvt

Financieel
Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

De gemeente heeft 8.775 aandelen met een nominale waarde 
van € 19.910 in haar bezit. Op basis van de jaarrekening 2019 is 
de BNG voornemens om € 1,27 per aandeel (en dat betekent 
voor Culemborg ruim € 11.000) uit te keren. De ECB heeft 
echter bij alle banken (dus ook de BNG) aangedrongen om 
grote terughoudendheid te betrachten bij het uitkeren van 
dividend, omdat het aanhouden van buffers in deze tijd erg aan 
te bevelen is. De BNG is echter van mening dat zij – als toch wat 
bijzondere bank – wel tot een dergelijke uitkering kunnen 
overgaan.

https://nl.wikipedia.org/wiki/23_december
https://nl.wikipedia.org/wiki/1914
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Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Nvt 

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Nvt 

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Op basis van de jaarrekening 2019 is de BNG voornemens om € 
1,27 per aandeel (en dat betekent voor Culemborg ruim € 
11.000) uit te keren.

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

Nvt 

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft

Nvt

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

De verwachtingen ten aanzien van de dividenduitkering voor de 
komende jaren zullen echter vanwege de lagere marges en het 
aandringen van de ECB om terughoudend te zijn, niet veel 
hoger liggen. 

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

Nvt 

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

Nvt

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

Nvt

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

Nvt

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre raagt de verbonden 
partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

Nvt

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

Nvt
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Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

Nvt

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De impactanalyse is minder geschikt voor NV’s. Daarom is deze 
bij deze NV niet gemaakt.
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Vitens
Datum van oprichting 2006
Vestigingsplaats Utrecht
Deelnemende partijen Behalve Nuon zijn gemeenten en provincies in het 

voorzieningsgebied aandeelhouder van Vitens, dat is opgezet 
als naamloze vennootschap

Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

De aandeelhouders hebben geen directe bemoeienis met de 
dagelijkse gang van zaken binnen het bedrijf. Een Raad van 
Commissarissen houdt toezicht.

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

NV (deelneming)

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Rachid Amidouche

Belangrijke vergaderdata in 
2021

Aandeelhoudersvergaderingen van doorgaans in juni en 
november 

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

NVT

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

De uitoefening van een publiek (drink-)waterbedrijf in de 
ruimste zin van het woord. Dat houdt onder meer in: winning, 
productie, transport, verkoop en distributie van water en 
verder het verrichten van alles dat met de publieke 
watervoorziening verband houdt of daarvoor bevorderlijk kan 
zijn

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

NVT

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

NVT

Financieel
Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

De gemeente is houder van 26.705 aandelen in deze 
vennootschap.

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

NVT

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

NVT

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Vitens heeft over het boekjaar 2018 in het jaar 2019 nog een 
dividend uitgekeerd. De resultaten over 2019 en de solvabiliteit 
laten geen ruimte voor het uitkeren van dividend, zodat wij in 
2020 niets gaan ontvangen.
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Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

NVT

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft

NVT

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

NVT

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

NVT

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

NVT

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

Vitens gaat fors investeren in het klimaatbestendig maken van 
haar activiteiten, terwijl deze extra kosten niet vertaald kunnen 
worden in hogere tarieven. Deze extra kosten gaan dus ten 
laste van het resultaat

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

NVT

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre raagt de verbonden 
partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

NVT

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

NVT

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

De uitoefening van een publiek (drink-)waterbedrijf in de 
ruimste zin van het woord. Dat houdt onder meer in: winning, 
productie, transport, verkoop en distributie van water en 
verder het verrichten van alles dat met de publieke 
watervoorziening verband houdt of daarvoor bevorderlijk kan 
zijn

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De impactanalyse is minder geschikt voor NV’s. Daarom is deze 
bij deze NV niet gemaakt. 
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PPS-constructies

Stichting en CV Parijsch
Datum van oprichting 18 december 1995
Vestigingsplaats Culemborg

Deelnemende partijen Mourik Infra B.V. en Gemeente Culemborg
Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

Burgemeester van Grootheest is lid van de Raad van Toezicht. 
Wethouder Wichgers is Commanditaire Vennoot 
Gemeentesecretaris Vlekke is lid van het stichtingsbestuur 

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

Publiek-Private-Samenwerking, Privaatrechtelijk, dus 
collegebevoegdheid.

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Ambtelijk contactpersoon: Saskia Bosman 
Financieel adviseur: Maarten de Ronde

Belangrijke vergaderdata in 
2021

De Vennoten en de Rvt vergaderen minimaal 2x per jaar, in mei 
en dec. 

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

De jaarrekening wordt jaarlijks uiterlijk in mei door de RvT 
vastgesteld, de begroting in dec. 

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

Het tot ontwikkeling brengen van Plangebied Parijsch tot een 
toekomstbestendige wijk met de daartoe omschreven kwaliteit 
(aangevuld conform ‘uitgangspunten voor 
kwaliteitsverbetering’ vastgesteld door de gemeenteraad op 4 
juli 2019), en een zo hoog mogelijk exploitatieresultaat.

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

Begin 2021 wordt een nieuwe  Samenwerkingsovereenkomst 
Parijsch Zuid door partijen getekend. Deze vervangt alle 
eerdere aanvullende overeenkomsten op de originele 
samenwerkingsovereenkomst uit 1995. Ook wordt een nieuw 
bestemmingsplan in procedure gebracht, waarin de 
kwaliteitsverbetering tot uiting komt en het aantal woningen 
wordt uitgebreid. 

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

In de reguliere rapportages over de grondexploitaties wordt 
gerapporteerd over de CV Parijsch. Daarnaast zal de gemeente 
de gemeenteraad 2 jaarlijks informeren over de kwaliteit die 
gerealiseerd wordt met de CV- voortgangsrapportage aan de 
Vennoten 

Financieel
Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

De gemeente draagt financieel niet bij aan deze verbonden 
partij.

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Eigen vermogen 01-01-2019 € 2.091.713 
Eigen vermogen 31-12-2019 € 2.091.713 

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

Vreemd vermogen 01-01-2019: € 19.629.900

Vreemd vermogen 31-12-2019: € 18.673.000
Financieel resultaat 2019  € 0
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(Uit: jaarrekening 2019)
Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

Via controle door RSM

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft

Geen

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

n.v.t.

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

De gemeente heeft leningen verstrekt aan de CV Parijsch. De CV 
Parijsch lost af op deze leningen. Bij een eventuele wanbetaling 
heeft de gemeente de gronden van de CV Parijsch als 
onderpand. 

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

In 2019 is het grootste deel van de infrastructuur van Parijsch 
Zuid en Buiten aangelegd, zowel de wegen als in de 
ondergrond. Het Park de Triomf is aangelegd en in gebruik 
genomen, en de planvorming is aangepast om de 
kwaliteitseisen van de gemeente in woningcategorisering en 
openbare ruimte te kunnen realiseren. 
In 2019 is de bouw van Weteringeiland afgerond en zijn 122 
woningen in verkoop gegaan, in de projecten de Wilde Tuinen, 
Parkhouses, Kop Forteneiland met bijzondere verwijzing naar 
de Nieuwe Hollandse Waterlinie, de Architectenkavels en 
wonen a la Carte.

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

De CV is gestart met het opstellen van een bestemmingsplan 
met ruimte voor meer woningen, meer woningen voor starters 
en in goedkopere categorieën en een impuls op het gebied van 
ruimte, groen en spelen. Dit bestemmingsplan wordt in 2021 in 
procedure gebracht. Er wordt gewerkt aan de realisatie van 
Forteneiland West (een zeer divers programma met sociale 
huur-appartementen, kleine  eengezinswoningen, 
seniorenwoningen en twee-kappers. We doen een experiment 
met de verkoop van woningen met duokoop, om woningen ook 
betaalbaar te krijgen voor starters. Om meer groen in de wijk te 
krijgen wordt in deze wijk ook gestart met de inzet van 
deelauto’s. In 2021 krijgen we ook zicht op de ontwikkeling van 
het laatste grote bouwvlak ‘Linieveld’ dat volledig op basis van 
de nieuwe uitgangspunten wordt uitgewerkt. 
Verder zijn er binnen Parijsch verschillende bijzondere 
woonconcepten in ontwikkeling: 10 woningen, deels zelf te 
bouwen rond verschillende thema’s: House of Concepts, Het 
Prijssche Erf, woningen in medeopdrachtgeverschap tot € 
350.000,- met een gezamenlijke moestuin. Bij het centrum 
wordt aan het water een appartementencomlex gerealiseerd. 
In de voorzieningenstrook ontwikkelt Kleurrijk Wonen een zeer 
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vernieuwend complex met 32 sociale huurwoningen, hout, 
biobased en een combinatie van appartementen en 
eengezinswoningen. Er is een kavel beschikbaar om eventueel 
winkelprogramma uit de vast te stellen detailhandelsvisie 
mogelijk te kunnen maken en voor Linawijs.  

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

De ontwikkeling van een kwalitatief hoogwaardige wijk met een 
substantieel aantal betaalbare woningen met nieuwe 
uitgangspunten op het gebied van duurzaamheid, 
klimaatbestendigheid en in een volledig andere woningmarkt 
blijft een uitdaging op zich. De gemaakte afspraken bieden 
daarvoor een goed kader, maar betaalbaarheid vs 
ontwikkelbaarheid blijven een uitdaging in Parijsch. Daarnaast 
vraagt het aanpassen van het bestemmingsplan een oplossing 
voor het stikstof-vraagstuk. Dat is een landelijk en provinciaal 
probleem, wat niet alleen lokaal kan worden opgelost. Hierover 
zijn we in gesprek met de provincie Gelderland.  

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre draagt de 
verbonden partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

De verbonden partij werkt voor 100% aan de realisatie van de 
oorspronkelijke gezamenlijke doelstelling. Daarnaast werkt de 
CV mee aan de aangescherpte kwaliteitseisen van de gemeente 
waardoor ook de realisatie van de recente gemeentelijke 
doelstellingen gerealiseerd wordt.

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

De Stichting en CV Parijsch realiseren een grote nieuwe wijk 
voor de gemeente Culemborg, en een substantieel deel van 
onze woningopgave. Door de omvang van de ontwikkeling biedt 
het ruimte voor verschillende concepten en doelgroepen. 

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

De maatschappelijke impact van de Stichting en CV Parijsch is 
met name dat er nieuwe woningen worden gerealiseerd in 
verschillende types en prijsklassen, in een prettige, veilige 
omgeving met voldoende ruimte voor- en toegang tot 
voorzieningen, groen, ontspanning en recreatie, een goede 
verkeersinfrastructuur. Hierdoor kunnen inwoners een nieuwe 
woning vinden, doorstromen op de woningmarkt en prettig 
wonen en leven.  

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie gemiddeld, evenals de 
bestuurlijke analyse. Dat betekent dat de CV Parijsch in het 
pluspakket valt.

Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 miljoen 
euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig
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4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

Ja Gedeeltelijk Nee

Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel
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Stichtingen

Stichting Accommodatie Bedrijf Culemborg
Datum van oprichting: 16 juni 2014
Vestigingsplaats: Culemborg
Deelnemende partijen: Stichting Accommodatiebedrijf Culemborg / Gemeente 

Culemborg
Namen van vertegenwoordiging 
Culemborg in AB, DB of ander 
bestuursorgaan (Hoe ziet ons 
bestuurlijk belang eruit?)

De stichting Accommodatiebedrijf Culemborg (SABC) is 
eigenaar van de Brede School Culemborg Oost (BSCO) en 
voorziet daarmee in (een deel van) de behoefte aan 
onderwijscapaciteit in de gemeente Culemborg. Hiermee 
vervult zij (een deel van) de zorgplicht voor het huisvesten van 
leerlingen in de gemeente Culemborg.

Soort regeling (college-, raads-, 
burgemeesters- of gemengde 
regeling)

De Stichting Accommodatiebedrijf Culemborg is opgenomen in 
het programma Onderhoud en beheer

Naam ambtelijk contactpersoon 
en financieel adviseur

Bestuurders SABC: Jan-Hein van Beers en Madelon Franken

Belangrijke vergaderdata in 
2021

Bestuursvergadering / vaststellen jaarrekening, overleg met 
schoolbesturen (nog niet gepland)

Aanleverdata ontwerpbegroting 
en jaarverslag

Nog niet bekend

Doelstelling van de verbonden 
partij (Hoe ziet ons publiek 
belang eruit?)

Het duurzaam exploiteren van de Brede School Culemborg-Oost 
(BSCO).

Veranderingen in 2020 en 2021 
in het bestuurlijke en publieke 
belang dat de gemeente in de 
verbonden partij heeft

Geen veranderingen bekend

Op welke manier communiceert 
de verbonden partij richting de 
gemeenteraad? 

Het bestuur van SABC legt ten minste twee maal per jaar 
verantwoording af aan het college van B&W over het gevoerde 
beleid.

- Aan het einde van het jaar als vooruitblik op het komende jaar 
(december) en in het voorjaar bij de vaststelling van de 
jaarrekening door SABC (juni) 

Financieel



58

Wat draagt Culemborg 
financieel bij aan deze 
verbonden partij?
(Hoe ziet ons financieel belang 
eruit?)

De Stichting Accommodatiebedrijf Culemborg is voor de bouw 
van de Brede School Culemborg Oost een lening van € 4,2 mln. 
aangegaan bij de Triodos bank. De gemeente heeft bij deze 
lening een garantstelling afgegeven. Ook deze garantstelling 
wordt niet betrokken bij de berekening van de benodigde 
weerstandscapaciteit van de gemeente omdat het risico op 
andere wijze is afgedekt. Mocht de stichting haar 
betalingsverplichtingen niet kunnen voldoen, dan vervalt het 
eigendom van de Brede School aan de gemeente, zoals het ook 
bij andere onderwijsinstellingen geregeld is.

Eigen vermogen begin en einde 
begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

31-12-2018= -/-35.308
31-12-2019= -/-38.192

Vreemd vermogen begin en 
einde begrotingsjaar 2019
(Uit: jaarrekening 2019)
 

31-12-2018= 4.100.589
31-12-2019=4.033.141

Financieel resultaat 2019
(Uit: jaarrekening 2019)

-/-2.884

Hoe is de accountantscontrole 
geregeld? 

Het opstellen van de jaarrekening voor SABC wordt verzorgd 
door Flynth adviseurs & accountants

Veranderingen gedurende het 
begrotingsjaar 2019 in het 
financiële belang dat de 
gemeente in de verbonden 
partij heeft

Nvt

Welke mogelijke veranderingen 
in de financiële bijdrage van 
Culemborg of wijzigingen in de 
systematiek van bijdragen zijn 
in de komende twee jaar te 
verwachten voor Culemborg? 

Geen

Welke financiële risico’s zijn nu 
bekend? 

Zie bijlage risico’s SABC, voor extra informatie
 Na 20 jaar loopt de renteperiode af van de lening bij de 

Triodos Bank, terwijl de lening daarna nog 10 jaar 
doorloopt. Het rentepercentage kan dan veel hoger 
worden.

 SABC wordt alsnog verplicht VPB te betalen.
 Na 10 jaar verloopt contract SKPC en wordt niet 

verlengt.
 Onderhoudsvoorziening is niet voldoende.
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 Boekhouding geschiedt in excel zonder 
grootboeknummers en cijfers worden achteraf jaarlijks 
opgesteld door Flynth.

 Energieoplevering valt tegen.
 SABC moet alsnog Overdrachtsbelasting betalen
 Corona

Prestaties en perspectief
Beschrijving activiteiten en 
prestaties in 2019 en eerste 
helft 2020
(Uit: jaarverslag 2019 en 
jaarplan 2020)

Doel een verantwoorde en duurzame exploitatie van de SABC.

Wat zijn de beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen in 2021?
(Uit: Begroting en visie 
gerelateerde documenten)

Niet anders dan voorgaande jaren

Wat zijn de belangrijkste 
aandachtspunten of mogelijke 
knelpunten voor Culemborg in 
de komende twee jaar? 

Mogelijke effecten Corona

Evaluatie en 
doelmatigheidsanalyse
(In hoeverre raagt de verbonden 
partij nog bij aan het 
oorspronkelijke doel en de 
realisatie van gemeentelijke 
doelstellingen?)

Geen veranderingen dus nog steeds zelfde bijdrage

Belang en impact
Welk strategisch belang vervult 
de verbonden partij voor onze 
gemeente? 

De stichting Accommodatiebedrijf Culemborg is eigenaar van 
de BSCO en voorziet daarmee in (een deel van) de behoefte aan 
onderwijscapaciteit in de gemeente Culemborg. Hiermee 
vervult zij (een deel van) de zorgplicht voor het huisvesten van 
leerlingen in de gemeente Culemborg.

Welke maatschappelijke impact 
heeft de verbonden partij voor 
onze gemeente? 
(In hoeverre hebben onze 
inwoners te maken met de 
verbonden partij?)

Zie hiervoor, zij vervult (een deel van) de zorgplicht voor het 
huisvesten van leerlingen in de gemeente Culemborg.

Sturing
Resultaat financiële en 
bestuurlijke (inhoudelijke) 
impactanalyse met toelichting

De financiële analyse valt in de categorie laag, evenals de 
bestuurlijk analyse. Daarmee valt de SABC in het basispakket. 
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Financiële analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. Omvang jaarlijkse financiële 
bijdrage

 Minder dan 1,5 
miljoen euro

1,5 miljoen – 5 
miljoen euro

Meer dan 5 miljoen 
euro

2. Is het weerstandsvermogen 
van de verbonden partij 
toereikend?

Volledig Deels Niet

3. In hoeverre is de gemeente 
financieel aansprakelijk? Niet Gedeeltelijk Volledig

4. Is de verbonden partij in staat 
om financieel bij te sturen? Volledig Deels Niet

5. Is de bedrijfsvoering van de 
verbonden partij op orde? Ja Gedeeltelijk Nee

6. Is de kwaliteit van het 
risicomanagement van de 
verbonden partij op orde? 

Ja Gedeeltelijk Nee

Bestuurlijke (inhoudelijke) analyse verbonden partijen
Laag Gemiddeld Hoog

1. In hoeverre komt het 
Culemborgse belang overeen 
met het belang van de 
verbonden partij?

Volledig Gedeeltelijk Minimaal

2. Is er invloed op de 
samenstelling van het bestuur? Ja Nee

3. Is Culemborg 
vertegenwoordigd in het 
bestuur? 

Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur/ 
overig Nee

4. Zijn er duidelijke afspraken 
over doelen en te leveren 
prestaties?  

Ja Gedeeltelijk Nee

5. Zijn er duidelijke afspraken 
over informatievoorziening? Ja Gedeeltelijk Nee

6. In hoeverre zijn de te leveren 
prestaties van invloed op de 
realisatie van gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen?  

Minimaal Gemiddeld Maximaal

7. Hoeveel impact heeft het 
werk van de verbonden partij 
op onze inwoners? 

Niet Weinig Veel
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